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REGLUGERD

um markadsgreiningar 4 svioi fjarskipta.

I. KAFLI
Markmio, gildissvid og inntak markadsgreininga, skilgreiningar og kvadir.
1. gr.
Markmio og gildissvid.

Markmid reglugerdarinnar er ad auka gagnsaei og samraemi vio framkvemd markadsgreininga a
svidi fjarskipta, sem m.a. er &tlad ad studla ad pvi ad skapa og vidhalda virku samkeppnisumhverfi i
fjarskiptum hér & landi og studla ad tutbreidslu hahradaneta, fyrst og fremst ljosleidara og hahrada
farneta (hér eftir sameiginlega nefnd ,,hdhradanet), & markadsforsendum par sem pad er unnt, neyt-
endum til hagsbota.

Tilgangur markadsgreininga er ad leida i 1jos hvort virk samkeppni riki a fjarskiptamdrkudum og
a0 akvaroa beitingu urreeda ef samkeppni er ekki virk og bata pannig hag neytenda. Enn fremur ber
a0 horfa til pess hvort utbreidsla hahradaneta 4 markadsforsendum sé 6fullneegjandi vid motun kvada,
par sem virk samkeppni rikir ekki.

Bua skal til samkeppnishvata og viohafa samnytingu 4 innvidum til ad studla ad hagkvemri
uppbyggingu hdhradaneta, med pad fyrir augum ad stydja vid nyskopun i pjonustu sem veitt er um
fjarskiptanet, p.m.t. um internetid. Efla skal samkeppni i fjarskiptum med hagkvaemri fjarfestingu i
nyjum og nuverandi fjarskiptainnvidum og eftir atvikum med pvi ad leggja 4 kvadir par sem porf
krefur, einkum 4 heilds6lustiginu, med pad fyrir augum ad na fram virkri samkeppni & smasolu-
morkudum fjarskipta.

Reglugerd pessi gildir um malsmedferd og helstu vidmid sem byggja skal 4 vid skilgreiningu
fjarskiptamarkada, greiningu samkeppnisstodu a viokomandi moérkudum, akvordun um utnefningu
fyrirteekis eda fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk og akvordun um kvadir, skv. 16gum um
fjarskipti, nr. 70/2022 (hér eftir einnig nefnd ,,fjarskiptalog™).

2. gr.
Almennt um markadsgreiningar.

begar Fjarskiptastofa framkvemir markadsgreiningu 4 markadi sem talinn er upp i gildandi
tilmaelum Eftirlitsstofnunar EFTA (hér eftir einnig nefnd ,,ESA*) um videigandi voru- og pjonustu-
markadi & svidi rafreenna fjarskipta sem geta gefid tilefni til fyrirframalagningar kvada, er almennt
1itid svo 4 ad ofangreind viomio séu uppfyllt, nema ad Fjarskiptastofa komist ad rokstuddri nidurstoou
um ad svo sé ekki vid viokomandi landsbundnar adstedur. Uppfaeri ESA ofangreind tilmali ber ad
mida vid pau.

Markadsgreining skal vera grundvollur akvordunar um hvort Fjarskiptastofa skuli leggja 4,
vidhalda, breyta eda fella niour kvadir & fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk.

Ef samkeppni telst virk & viokomandi smas6lumarkadi og/eda 4 tilteknum landfreedilegum hluta
hans, an kvada 4 tengdum heilds6lumarkadi, skulu ekki lagdar kvadir & fyrirteeki & peim smasdlu-
markadi, né 4 tengdum heildsélumoérkudum og ekki vidhalda kvooum sem pegar hafa verid lagoar a.

Ef virk samkeppni rikir ekki & vidkomandi smasélumarkadi, og/eda a tilteknum hluta hans, né a
vidkomandi heilds6lumarkadi, skal itnefna fyrirtaeki, eitt eda fleiri, med umtalsverdan markadsstyrk
4 viokomandi markadi eda hluta hans. S¢ porf & kvooum skal fyrst og fremst leggja paer 4 4 heildsolu-
stigi, og aodeins 1 prongum undantekningartilvikum 4 smasdlustigi. Pegar pannig hattar ma leggja
kvadir & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk samkvaemt fjarskiptalogum og reglugerd pessari
e0a vidhalda eda breyta kvodum sem pegar hafa verio lagdar 4.

Markadir skulu greindir meo tilliti til liklegrar prounar i nanustu framtid, ad pvi marki sem
mogulegt er. betta pydir ad pegar Fjarskiptastofa framkvamir markadsgreiningu skal stofnunin meta
liklega proun 4 vidkomandi smasdlumarkadi ef engar kvadir vaeru 4 heildsdlustigi og med hlidsjon af
6llu eftirfarandi:

a. Hvort vidkomandi markadur stefni i att ad virkri samkeppni.
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b. Samkeppnisprystingi (e. competitive constraint) & smasolu- og heildsdlustigi, 6had pvi hvort
hann stafar af fjarskiptanetum, fjarskiptapjonustu eda annars konar pjonustu eda hugbtinadi
sem veita stadgongu fra sjonarholi endanotenda, og 6had pvi hvort slikur samkeppnis-
prystingur sé hluti af vidkomandi markadi eda ekki.

c. Annars konar kvodum eda radstdfunum sem Fjarskiptastofa hefur gripid til, en eru ekki taldar
upp i reglugerd pessari eda i [X. kafla fjarskiptalaga, en sem hafa ahrif 4 vidkomandi markad
eda tengdan smasolumarkad a fyrirhugudum gildistima viokomandi greiningar, p.m.t. kvadir
sem lagdar eru 4 i samrami vid 35. gr. (adgangur ad adstddu), 36. gr. (réttur til samtengingar
og adgangs) eda 38. gr. (kvadir an undangenginnar markadsgreiningar) laganna.

d. Kvooum sem lagdar eru 4 fjarskiptafyrirteeki 4 60rum markadi eda 60rum morkudum en peim
viokomandi markadi sem verid er ad greina.

3. gr.
Skilgreiningar.

Adgangur: AJ veita 60ru fjarskiptafyrirteeki adgang ad adstdodu eda pjonustu samkvemt skil-
greindum skilyrdum, hvort sem um er ad reda einkaadgang eda ekki, i pvi skyni ad veita fjarskipta-
pjonustu, p.m.t. pegar hiin er notud vio athendingu pjonustu i upplysingasamfélaginu eda tutsendingu
efnis. Hann tekur m.a. til:

a. adgangs ad einstokum netpattum og tengdri adstddu sem getur falid i sér tengingu bunadar,
hvort sem hun er fost eda pradlaus, og tekur petta einkum til adgangs ad heimtaug og adstodu
og pjonustu sem naudsynleg er til ad veita pjonustu um heimtaugina,

b. adgangs ad efnislegu grunnvirki, p.m.t. byggingum, rérum og mdstrum,

adgangs ad videigandi hugbunadarkerfum, p.m.t. ad rekstrarstudningskerfum, upplysinga-
kerfum eda gagnagrunnum fyrir forpantanir, itvegun, pantanir, beionir um vidhald og vio-
gerdir og gerd reikninga,

adgangs ad numerafzerslum eda kerfum par sem jafngild virkni er i bodi,

adgangs a0 fostum netum og farnetum, einkum fyrir reikipjonustu,

adgangs ad skilyrtum adgangskerfum fyrir stafraena sjonvarpspjonustu og

. adgangs ad syndarnetpjonustu.

Afkastamikid hahradanet: Fjarskiptanet sem samanstendur eingéngu af ljosleidarapattum, a.m.k.
a0 dreifipunkti vid pjonustustad, eda fjarskiptanet med svipada frammistéou vid venjuleg alagstima-
skilyrdi, med tilliti til tilteekrar flutningsgetu adgreina og utgreina, panpols, villutengdra breytna og
bidtima og breytinga 4 honum. Frammistada nets getur talist vera svipud pott upplifun endanotenda sé
breytileg vegna edlislaegs mismunar 4 eiginleikum midilsins sem netid tengist ad lokum vid nettengi-
punkt.

Efnislegt grunnvirki: Efnislegt grunnvirki eins og pad er skilgreint i 16gum nr. 125/2019 um
radstafanir til hagkvaemrar uppbyggingar hahradaneta.

Fjarskiptafyrirteeki: Fyrirteeki i skilningi 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem hefur tilkynnt
Fjarskiptastofu um rekstur fjarskiptapjonustu eda fjarskiptanets.

Fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk: Fjarskiptafyrirteeki sem Fjarskiptastofa
hefur skilgreint med umtalsverdan markadsstyrk a grundvelli markadsgreiningar.

Fjarskiptanet: Merkjaflutningskerfi, 6had pvi hvort pad byggist 4 midleegum innvidum eda hefur
midlagt stjiornkerfi. I fjarskiptaneti getur eftir atvikum verid skipti- eda beinibtmadur asamt 6drum
bjorgum, par & medal netpattum sem ekki eru virkir, sem leyfa flutning 4 merkjum yfir preedi, med
pradlausri ttbreidslu eda med 6drum rafsegulfraedilegum adferdum. I fjarskiptanetum geta fjarskipti
fario yfir fost net og pradlaus net, svo sem farnet eda yfir gervitungl, einnig rafmagnsdreifinet ad pvi
marki sem pau eru notud til flutnings merkja. Til fjarskiptaneta teljast einnig kerfi sem notud eru til
hljod- og myndmidlunar og kapalsjonvarpsnet an tillits til peirra fjarskiptamerkja sem um pau fara.

Fjarskiptapjonusta: Pjoénusta sem ad jafnadi er veitt gegn poknun yfir fjarskiptanet. Hér er
undanskilin st pjonusta pegar efni sem sent er um fjarskiptanet er medhondlad, t.d. meo ritstyringu.
Fjarskiptapjonusta tekur til eftirfarandi pjonustu:

a. netadgangspjonustu i skilningi fjarskiptalaga,

b. fjarskiptapjonustu milli einstaklinga i skilningi ofangreindra laga,

e
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c. pjonustu sem felst ad 6llu eda mestu leyti 1 pvi ad flytja merki, svo sem flutningspjéonustu sem

er notud milli teekja og fyrir hlj6d- og myndmidlun.

Fjarskipti: Hvers konar sending og mottaka takna, merkja, skriftar, mynda og hljoda eda hvers
konar bodmidlun eftir pradum eda med pradlausri utbreidslu eda 60rum rafsegulfraedilegum adferoum.

Heimtaug: Su raunlaega leid sem ber fjarskiptamerki og tengir nettengipunkt vid tengigrind eda
samberilegan bunad i fostu neti.

Landfreedilegur markadur: Svedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki taka patt i frambodi og eftir-
spurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu og par sem samkeppnisskilyrdi eru hin somu eda negilega
svipud og unnt er ad greina svadid fra nerliggjandi sveedum sem bua ad verulegu leyti vid dnnur
samkeppnisskilyrdi.

Tengd adstada: Tengd pjonusta, efnisleg grunnvirki og énnur adstada eda peettir i tengslum vid
fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu sem gerir kleift ad veita eda stydur veitingu pjonustu um pad net
eoa i tengslum vid pa pjonustu, eda hefur moguleika a ad gera pad. Slik adstada getur samanstadio af
byggingum eda inngdngum ad byggingum, 16gnum i byggingum, loftnetum, turnum og 6drum burdar-
virkjum, rérum, strengjum, mdstrum, brunnum og skapum.

Tengd pjonusta: Pjonusta i tengslum vid fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu sem gerir kleift ad
veita eda styour vid veitingu pjonustu, sjalfspjonustu eda sjalfvirkrar pjonustu um pad net eda pjonustu
eda hefur moguleika a ad gera pad. Slik pjonusta felur m.a. i sér nimerafaerslur eda kerfi par sem
jafngild virkni er i bodi, skilyrt adgangskerfi og rafraena dagskrarvisa auk annarrar pjonustu eins og
audkennis-, stadsetningar- og vidverupjonustu.

Umtalsverour markadsstyrkur: Fyrirteki telst hafa umtalsverdan markadsstyrk ef pad eitt sér eda
med 60rum hefur pann efnahagslega styrkleika &4 akvednum markadi ad geta hindrad virka samkeppni
og pao getur ad verulegu leyti starfad an pess a0 taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Voru- eda pjonustumarkadur: Samanstendur af 6llum tegundum voru eda pjonustu sem geta
komid med fullneegjandi hetti hver i stad annarrar, ekki adeins a grundvelli hlutlaeegra eiginleika, sem
valda pvi ad paer henta vel varanlegum porfum neytenda, eda a grundvelli verds eda tiletladra nota,
heldur einnig vegna samkeppnisskilyrda og/eda pess hvernig frambodi og eftirspurn & markadnum er
hattad.

4. gr.
Kvadir.

Tilgangur kvada i markadsgreiningum er ad skapa avinning fyrir neytendur hvad vardar verd,
gae0i, valkosti og adgang ad hahradanetum, med pvi ad studla ad virkri og sjalfbaerri samkeppni a
smasdlumorkudum fjarskipta og utbreidslu hahradaneta 4 markadsforsendum par sem pvi verdur vid
komid. Fjarskiptastofa skal akvarda hvort réttleetanlegt sé ad leggja kvadir a viokomandi markadi vid
tilteknar adstaedur og purfa pa 61l pau vidmid sem upp eru talin i 5. mgr. 5. gr. reglugerdar pessarar
(hér eftir einnig nefnd ,,reglugerdin®) ad vera til stadar.

Vid moétun kvada a grundvelli markadsgreininga skal gaeta pess ad peer dragi ekki r fjar-
festingarhvata en studli ad pvi ad ny net og pjonusta hamli ekki virkri samkeppni. Studla skal ad
sjalfbeerri fjarfestingu i hahradanetum, en jafnframt ad standa vérd um samkeppni, par sem flosku-
halsar og adgangshindranir hafa vida verid til stadar 4 innvidastiginu. I samraemi vid framangreint
purfa kvadir ad studla ad fyrirsjaanleika og samreemi i fjarfestingum i hahradanetum.

II. KAFLI
Skilgreining voru- eda pjonustumarkada og landfraedilegra markada.
5. gr.
Almennt um skilgreiningu viokomandi voru- eda pjonustumarkada
og landfreedilegra markada.
Fjarskiptastofa skal skilgreina voru- eda pjonustumarkadi og landfredilega markadi i samraemi
vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvemt samningnum um Evropska efnahags-
svae010 (hér eftir einnig nefnt ,,EES-svee0i0). Hafa skal samrad vid Samkeppniseftirlitid pegar vio a.
Vio skilgreiningu markada skal Fjarskiptastofa taka ytrasta tillit til leidbeininga ESA sem birtast
i gildandi leidbeiningum um markadsgreiningu og mat a umtalsveroum markadsstyrk i fjarskiptum.
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Tilmelin eru grundvallarvidomid um markadsskilgreiningu en Fjarskiptastofa skal einnig taka afstoou
til pess hvernig viokomandi voru- eda pjonustumarkadur er nanar afmarkadur midad vid innlendar
adstedur.

Fjarskiptastofa skal ad minnsta kosti greina pa markadi sem um getur i gildandi pjonustu-

markadstilmaelum ESA.

Ef ny pjonustumarkadstilmeli eru gefin ut af ESA, eftir ad innanlandssamrad hefur farid fram

samkvaemt gildandi tilmelum, skulu eldri tilmeeli gilda um framhald peirrar markadsgreiningar.

Fjarskiptastofa skal einnig greina markadi sem ekki eru taldir upp i gildandi tilmaelum, en kvadir

hvila & samkvamt eldri markadsgreiningu, eda ef fullneegjandi asteda er til ad @tla ad peir uppfylli
nedangreind prju skilyrdi:

a. miklar og varanlegar kerfisleegar adgangshindranir, eda adgangshindranir i 16gum og reglu-
gerdum, eru til stadar,

b. markadsgerdin stefnir ekki i att a0 virkri samkeppni innan pess timaramma sem a vid, med
hliosjon af st6ou samkeppni i grunnvirkjum og 6drum upptokum samkeppni sem liggja ad
baki adgangshindrunum, og

c. samkeppnislog ein og sér naegja ekki til ad bregdast vid peim markadsbresti sem audkenndur
hefur verio.

Telji Fjarskiptastofa porf & ad taka til greiningar adra voru- eda pjonustumarkadi en pa sem

tilgreindir eru i tilmaelunum parf stofnunin ad bera pad undir ESA samkvemt 28. gr. laga nr. 75/2021
um Fjarskiptastofu.

6. gr.
Inntak og markmio skilgreininga viokomandi voru- og pjonustumarkada
og landfreedilegra markada.

Markmid og inntak markadsskilgreininga er ad afmarka og skilgreina mork samkeppni milli
fyrirteekja og eru fyrstu adgerdir Fjarskiptastofu i pvi ferli ad meta hvort porf er 4 ad beita kvodum
gagnvart fjarskiptafyrirtekjum med umtalsverdan markadsstyrk. Med pvi eru skilgreindir og
afmarkadir peir markadir sem taka 4 til skodunar, badi hvad vardar tegundir voru eda pjonustu sem
undir hann geta fallid og landfredilega.

Vio skilgreiningu vidkomandi voru- eda pjonustumarkada og landfreedilegra markada skal
Fjarskiptastofa taka ytrasta tillit til gildandi leidbeininga ESA um markadsgreiningu og mat 4 umtals-
verdum markadsstyrk i fjarskiptum (hér eftir nefndar ,,leidbeiningar ESA) og gildandi pjonustu-
markadstilmala ESA, ad teknu tilliti til innlendra og svadisbundinna adstedna, sérstaklega viokom-
andi landfraedilegs markadar, par sem hlidsjon er m.a. hofo af edli samkeppni i innvidum 4 tilteknu
svee0i i samreemi vid akvaedi samkeppnislaga. ba skal hafa ordsendingu framkveemdastjornar ESB um
skilgreiningu markada fra 1997, eda uppferda ordsendingu um pad efni, til hlidsjonar vio skilgrein-
ingu markada.

Fjarskiptastofa skal, ef vid 4, taka tillit til nidurstadna ur landfreedilegri konnun sem framkveemd
er i samreemi vid 11. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.

Fjarskiptastofa skal ad minnsta kosti greina pa markadi sem taldir eru upp i leidbeiningum og/eda
pjonustumarkadstilmaelum ESA, p. 4 m. pa markadi sem ekki eru lengur undir kvédum, hvort sem pad
er um land allt eda & tilteknum landfraedilegum svaeedum. Fjarskiptastofa skal einnig greina pa markaoi
sem ekki er ad finna i ofangreindum tilmaelum, en eru undir kvodum & grundvelli fyrri markads-
greininga, eda adra markadi ef naegjanleg astaeda er til ad telja ad uppfylli priggja skilyrda profid sem
kvedid er aum i 5. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar.

7. gr.
Adferdafreedi vid markadsskilgreiningar.

Viokomandi voru- eda pjonustumarkadur samanstendur af peim voru- eda pjonustuflokkum sem
hafa negilega stadgongu (e. substitutability) sin 4 milli i augum notenda, ekki adeins med tilliti til
eiginleika vidkomandi voru/pjonustu, verds og fyrirhugadra nota, heldur einnig med hlidsjon af
samkeppnisadstedum 6llum og/eda samsetningar frambods og eftirspurnar.
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Fjarskiptastofa skal flokka undir sama markad per vorur/pjonustu sem neytendur nota i sama
tilgangi. Vorur eda pjonusta sem adeins veita takmarkada stadgongu teljast ekki tilheyra sama
markadi, t.d. i peim tilvikum ad endanleg not voru/pjonustu geti tengst ndid eiginleikum hennar, en
mismunandi voru- eda pjonustutegundir geta lika komio til greina til umraddra nota.

Vid mat & samkeppni parf ad thuga tvennt i tengslum vid hegdun adila & markadi:

a. Eftirspurnarstadganga. Gefur til kynna paer stadgdnguvorur eda pa stadgdngupjonustu sem
neytendur geta audveldlega skipt yfir i sem vidbragd vio litilli (5-10%) en varanlegri vero-
haekkun 4 vidmidunarvérunni/-pjonustunni. Eftirspurnarstadganga meelir hversu viljugir neyt-
endur eru til ad skipta fra vorunni eda pjonustunni sem um raedir yfir i adra voru eda pjonustu.
Ekki er naudsynlegt a0 allir neytendur skipti yfir, heldur ad negjanlega margir geri pad til ad
litil en varanleg verdhakkun verdi 6ardbeer. Fjarskiptastofa skal notast vio 61l videigandi gogn
og visbendingar um fyrri hegdun neytenda, asamt pvi ad meta likleg vidbrogd neytenda, sem
og keppinauta, 1 tilviki slikrar verdhaekkunar.

b. Frambodsstadganga. Gefur til kynna hvort keppinautur pess adila sem um radir myndi breyta
framleidslu sinni til skamms tima (innan 1-2 ara) eda bjoda umraedda véru eda pjonustu an
pess ad verda fyrir miklum viobodtarkostnadi, i tilviki litillar en varanlegrar verdheekkunar.
Moguleg samkeppni er hins vegar tekin til skodunar vido mat & markadsstyrk, sbr. 21. gr.
reglugerdarinnar.

8. gr.
Mat a tengdum smdsolumarkadi.

Upphafspunktur allra greininga er mat 4 vidkomandi smasélumarkadi eda smasélumorkudum, ad
teknu tilliti til eftirspurnar- og frambodsstadgongu fra sjonarholi neytenda & ventanlegum liftima
greiningarinnar, byggt a rikjandi markadsadsteedum og liklegri proun peirra 4 gildistima greiningar.

Meti Fjarskiptastofa pad svo, ad undangenginni greiningu 4 viokomandi smas6lumarkadi eda
smas6lumorkudum, ad an kvada 4 heildsolustigi sé heetta 4 ad neytendur verdi fyrir tjoni vegna skorts
a samkeppni 4 smasolustiginu, skal Fjarskiptastofa skilgreina og greina vidkomandi heildsélumarkad
eda heildsolumarkadi. Ber Fjarskiptastofu pa ad byrja 4 ad greina pann heilds6lumarkad sem er
fremstur i virdiskedjunni (e. most upstream) og meta hvort kvadir 4 peim markadi nagi til ad baeta
samkeppnisstoduna 4 vidkomandi smasdlumarkadi eda smasdélumorkudum med fullnaegjandi heetti. Ef
ekki skal greina pann heilds6lumarkad sem er fraliggjandi fra peim heilds6lumarkadi sem er fremst {
virdiskedjunni og svo koll af kolli.

9. gr.
Stadgongukedja.

Unnt er a0 utvikka mork viokomandi voru- og pjonustumarkadar pannig ad hann nai til voru eda
pjonustu eda svaeda sem edlilegt verdur talid ad falli undir vidkomandi markad m.t.t. stadgdngukedju
(e. chain of substitution), p6 ekki sé um beina stadgongu ad reda milli vara/pjonustu eda svaoa.
Stadgongukedja getur verid til stadar po ekki sé bein stadganga milli vara A og C, en vara B veitir
baedi vorum A og C beina stadgongu. bvi geta vorur A og C tilheyrt sama markadi pegar vara B hefur
ahrif & verd peirra beggja.

Pad sama gildir vardandi landfraedilega skilgreiningu. Stadgongukedja getur verid til stadar pegar
fjarskiptafyrirtaeki sem veitir pjonustu um land allt hefur ahrif & verd stadbundinna fjarskiptafyrirtakja
sem t.d. veita stadbundna pjonustu um eigid ljosleidaranet.

Med hlidsjon af peirri dhaettu sem felst i pvi ad auka umfang vidkomandi markadar 6edlilega,
skal Fjarskiptastofa rokstydja nidurstodu um stadgongukedju med fullnegjandi haetti. Gogn skulu syna
skyrt innbyrdis ahrif & verd 4 ystu morkum kedjunnar. Umfang stadgéngu milli vidkomandi
vara/pjonustu eda landfradilegra svada skal vera verulegt.

bar sem verd fyrir nuverandi teeknikynslodir getur sett prysting 4 verd komandi taeknikynsléoa er
liklegt a0 stadgongukeoja sé til stadar, sem réttlaett getur pad aod flokka allar taeknikynslédir undir sama
voru-/pjonustumarkad. bar sem slikur prystingur 4 verd er vanalega til stadar vardandi mismunandi
teeknikynslooir, teljast paer venjulega falla undir sama markad. begar flestir neytendur hafa skipt yfir
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i fjarskiptainnvidi sem skila betri frammistodu gaeti hdpur neytenda enn verid ad nota eldri teekni.
Fjarskiptastofa etti a0 geeta pess ad hagja ekki 4 peirri proun med pvi ad skilgreina of pronga markadi.

10. gr.
Stadganga vegna samleitni ymissa teeknilausna.

Stadganga telst vera milli mismunandi vara/pjonustu vegna aukinnar samleitni ymissa tekni-
lausna, ef fjarskiptafyrirtaeki getur bodid apekka vondla &4 smasdlustigi. Sama gildir um notkun staf-
reenna gagnaflutningskerfa sem hafa apekka getu og eiginleika netpjonustu sem notar mismunandi
teekni.

11. gr.
Samkeppnislegt adhald vegna stafrcennar pjonustu um internetio (OTT).

Stafreen pjonusta par sem notandi hennar hefur adgang ad fjarskiptapjonustu eda -neti, fyrst og
fremst internetinu (e. Over-the-top (OTT) service), getur mogulega veitt hefobundinni fjarskipta-
pjonustu samkeppnislegt adhald 4 smasolustiginu. Fjarskiptastofa metur hvort slik pjonusta sé eda
verdi feer um ad veita hefobundinni fjarskiptapjonustu stadgongu & smasdlustigi, ad hluta eda 6llu
leyti. Sé stadganga ekki naegileg til ad slik pjonusta teljist til viokomandi pjonustumarkadar ber Fjar-
skiptastofu engu ad sidur ad thuga, vid mat & markadsstyrk, hvort slik pjonusta skapi mogulegan
samkeppnisprysting.

12. gr.
Imyndad einokunaradilapréf (SSNIP-préf).

Til viobotar pvi ad lita til pess hvort stadganga sé milli voru/pjonustu vegna eiginleika peirra,
verds og fyrirhugadra nota, kannar Fjarskiptastofa eftir pvi sem naudsyn ber til og par sem vid 4,
rikjandi eftirspurnarskilyrdi, og frambodsskilyrdi, med pvi ad beita svokolludu imyndudu einokunar-
aoilaprofi (e. The Hypothetical Monopolist Test — SSNIP Test), til ad fullklara skilgreiningu vio-
komandi voru- eda pjonustumarkadar, m.a. til ad akveda hvort mismunandi teeknilausnir skuli tilheyra
sama heilds6lumarkadi. Fjarskiptastofa skal horfa til framtidar vid stadgongumatid og taka tillit til
pess ad hugsanlegir adgangsbeidendur, sem ekki eru enn farnir ad veita fjarskiptapjonustu, purfi ekki
a0 huga a0 skiptikostnadi pegar peir velja adgangsvettvang sinn.

Vid beitingu SSNIP-profs metur Fjarskiptastofa hvad muni gerast ef verd a peirri voru eda
pjonustu sem um redir muni haekka litillega (5-10%) en varanlega ad pvi gefnu ad verd annarra vara
e0a pjonustu haldist obreytt.

Til a0 meta hvort porf sé ad setja kvadir skal Fjarskiptastofa fyrst skoda tilteknar vidmidunarvorur
eda -pjonustu sem er veitt a tilteknu svaedi og ahrif pess a voruverd. Fjarskiptastofa getur bett vid
vorum/pjonustu og/eda svaeedum til ad kanna hvort pad hafi dhrif eda par til unnt sé ad stadhaefa hvort
viokomandi verdlagning innan tiltekins voru- eda pjonustumarkadar og landfraedilegs markadar sé
ardbeer, p.e. ekki er lengur haetta 4 ad ardsemin minnki vegna minnkandi s6lu vegna flutnings vid-
skiptavina yfir i stadgonguvorur eda -pjonustu eda til keppinauta 4 60rum svadum.

Almennt er SSNIP-profinu beitt gagnvart vorum eda pjonustu par sem frjalsredi er i verdlagn-
ingu. Ef vara/pjonusta er undir verdkvodum Fjarskiptastofu, skal almennt 1itid svo 4 ad kostnadargreint
verd sé samkeppnisverdid og skal pad vera lagt til grundvallar profinu. bad kann ad vera erfidleikum
bundid ad beita SSNIP-profi gagnvart vérum/pjonustu pegar varan/pjonustan hefur ekki verio i booi
og p.a.l. ekkert verd til stadar. Ef engin slik vara/pjonusta er til stadar, ad frumkvaedi fyrirteekisins eda
a grundvelli kvada, en gaeti teeknilega og vidskiptalega verid i bodi, getur Fjarskiptastofa ihugad innri
not 4 fjarskiptaneti, p.e. imyndadan markad, til ad skilgreina vidkomandi voru- eda pjonustumarkad,
ef synt er fram 4 ad neytendur verdi ella fyrir tjoni & smasdlumarkadi og eftirspurn er eftir slikri
voru/pjonustu.

13. gr.
Skilgreining viokomandi landfreedilegs markadar.
Vi0 mat & samkeppnisadsteedum 4 markadi skulu landfredileg mork viokomandi voru- og pjon-
ustumarkaodar afmorkud. Fjarskiptastofa skal greina hvort virk samkeppni riki 4 tilteknu landfraedilegu
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svaeoi a viokomandi voru- eda pjonustumarkaoi, hvort sem pad er allt landid eda hluti pess, eftir pvi
sem vid 4.

Auk gildandi leidbeininga ESA um markadsgreiningar og mat 4 umtalsverdum markadsstyrk, skal
hafa orosendingu framkvemdastjornar ESB um skilgreiningu markada fra 1997, eda uppfaeroa
ordsendingu um pad efni, til hlidsjonar, ad teknu tilliti til stadbundinna adstaedna hér 4 landi.

Akvadi 7., 9. og 12. gr. reglugerdarinnar vardandi skilgreiningu 4 vidkomandi véru- eda pjon-
ustumarkaoi eiga vid um skilgreiningu 4 landfraedilegum morkudum og somu meginreglur eiga vid
um skilgreiningu vidkomandi voru- eda pjonustumarkadar vardandi mat & frambodi og eftirspurnar-
og frambodsstadgongu i tilviki vidbragda vid litilli en varanlegri verdhakkun.

Viokomandi landfreedilegur markadur samanstendur af pvi svadi par sem vidskipti med umradda
voru eda pjonustu fer fram og samkeppnisadstedur eru negilega einsleitar og unnt er ad adgreina fra
svedum par sem samkeppnisadstedur eru umtalsvert frabrugdnar. Sveedi par sem samkeppnis-
ao0staedur eru 6likar mynda ekki sama landfraedilega markadinn.

Vio val 4 landfraedilegum einingum, sem Fjarskiptastofa skal almennt hefja mat sitt fra, skal
stofnunin mida vid eftirfarandi:

a. Eining skal vera af videigandi sterd, p.e. naegilega litil til ad fordast veruleg fravik i
samkeppnisadstedum innan umraddrar einingar og naegilega stor til ad koma i veg fyrir
ohoflega byrdi vid ad svara gagnadflunarbeionum Fjarskiptastofu, sem og a Fjarskiptastofu
vid ad greina og vinna Ur innkomnum gégnum.

b. Eining geti endurspeglad netkerfi allra viokomandi rekstraradila.

c. Mork landsvaeda skulu vera skyr og stodug yfir tima.

Ef mismunandi samkeppnisadstedur eru greindar milli sveda, sem ekki eru taldar naegjanlegar
til a0 haegt sé a0 réttleta adskilda landfraedilega markadi eda hafa ahrif 4 utnefningu fjarskipta-
fyrirtekis med umtalsverdan markadsstyrk, getur Fjarskiptastofa lagt & mismunandi kvadir eftir
sveeoum. Stoougleiki hinna mismunandi samkeppnisadstaedna yfir tima akvardar hvort afmarka skuli
landfreedilega markadi eda beita mismunandi kvodum.

Landfraedileg afmorkun 4 fjarskiptamarkadi er ad jafnadi akvoroud ut fra tveimur megin
forsendum:

a. Utbreidslusveedi fjarskiptaneta.

b. Gildissvioi laga og reglugerda.

II. KAFLI
Framkvzemd markadsgreiningar og mat 4 umtalsveroum markadsstyrk.
14. gr.
Almennt um markadsgreiningar.

Fjarskiptastofa skal greina vidkomandi markad skv. 44. gr. fjarskiptalaga med hlidsjon af peim
pattum sem ahrif hafa & markadsstyrk til ad komast ad pvi hvort styrkur eins eda fleiri fyrirteekja sé
umtalsverdur. Skal Fjarskiptastofa hafa hlidsjon af skuldbindingum samkvemt EES-samningnum.
begar vid a skal gera greininguna i samstarfi vid Samkeppniseftirlitio.

Vio framkvemd markadsgreiningar skal taka ytrasta tillit til gildandi leidbeininga ESA um
markadsgreiningu og mat 4 umtalsverdum markadsstyrk i fjarskiptum, sem byggja & meginreglum
samkeppnisréttar og domaframkvaemd domstols Evrépusambandsins.

Markadsgreining skal leida i 1j6s hvort adstaedur 4 viokomandi markadi réttleti ad kvadir veroi
lagdar 4.

15. gr.
Upphafspunktur markadsgreiningar.

Upphafspunktur markadsgreiningar a heildsdlustigi skal vera mat 4 tengdum smasélumarkadi eda
-morkudum. Ef'talid er ad virk samkeppni riki 4 viokomandi smasoélumarkadi, an pess a0 til heildsolu-
kvada purfi ad koma a tengdum heildsélumarkadi eda -morkudum, ber ekki ad leggja 4 kvaodir a
vidkomandi heildsélumarkadi eda -morkudum.
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16. gr.
Framkvemd markadsgreiningar.

Markadsgreining skal almennt fela i sér greiningu & pvi hvort liklegt sé ad virk samkeppni muni
verda ad veruleika & viokomandi markadi 4 liftima viokomandi greiningar og par med hvort skortur &
virkri samkeppni sé varanlegur eda langvarandi.

Vid framkvemd markadsgreiningar skal Fjarskiptastofa med framsynum hatti leggja mat & pad
hvernig proun viokomandi markada yroi ef ekki veru til stadar heildsélukvadir og taka tillit til allra
eftirfarandi patta:

a. markadsprounar sem hefur ahrif & likur pess ad vidkomandi markadur stefni i att ad virkri

samkeppni,

b. alls samkeppnislegs adhalds 4 viokomandi heildsélu- og smasdlustigi,

c. annarra reglna eda radstafana sem hafa ahrif &4 vidkomandi markad eda tengdan smasdlu-

markad, og

d. kvada 4 60rum vidkomandi mérkudum.

Leidi markadsgreiningin i 1jos ad samkeppnisadsteedur 4 vidokomandi markadi réttleeti ekki
alagningu kvada skal hvorki leggja 4 né vidhalda kvooum. Hafi kvadir verid lagdar a fjarskipta-
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk 4 viokomandi markadi ber a0 fella paer ur gildi.

Telji Fjarskiptastofa 4 grundvelli markadsgreiningar sem framkvamd er i samraemi vid ofangreint
a0 alagning kvada sé réttletanleg, med pad fyrir augum ad tryggja virka samkeppni, skal stofnunin
audkenna fyrirtaeki sem hvert um sig eda 1 sameiningu hafa umtalsverdan markadsstyrk, sbr. 17. gr.
reglugerdarinnar, og leggja 4, vidhalda eda breyta videigandi kvodum i samreemi vid IV. kafla, ef
stofnunin telur ad an kvada muni itkoman fyrir endanotanda ekki hafa i for meo sér virka samkeppni.

Fjarskiptastofa skal framkvama markadsgreiningu og tilkynna drég ad henni og fyrirhuguoum
aogerdum til ESA innan peirra timamarka sem kvedid er 4 um i 48. gr. reglugerdarinnar.

17. gr.
Umtalsverdour markadsstyrkur.

Fyrirteki telst hafa umtalsverdan markadsstyrk ef pad eitt sér eda med 6drum hefur pann
efnahagslega styrkleika &4 akvednum markadi ad geta hindrad virka samkeppni og pad getur ad veru-
legu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vioskiptavina og neytenda. Skilgreiningin &
umtalsverdum markadsstyrk i reglugerd pessari jafngildir hugtakinu markadsradandi stada eins og pad
er skilgreint i 4. tdlul. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og i urskurdar- og domaframkvaemd
innanlands, domaframkvaemd EFTA-démstolsins og domaframkvaemd domstols Evropusambandsins.

begar fyrirteki eitt sér eda med 6drum hefur umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum markadi
getur pad einnig talist hafa umtalsverdan markadsstyrk a tengdum markadi ef tengsl milli markadanna
eru slik a0 fyrirtaeki getur beitt markadsstyrk sinum 4 60rum markadnum til ad auka markadsstyrk sinn
4 hinum.

18. gr.
Markadshlutdeild.

Akvordun um umtalsverdan markadsstyrk eins adila skal byggjast 4 samverkun nokkurra patta
sem Fjarskiptastofa metur videigandi i samreemi vid sérkenni viokomandi markadar.

Vio mat & markadsstyrk er mikilvagt a0 horfa til markaoshlutdeildar pess fjarskiptafyrirtakis
sem mogulega er med umtalsverdan markadsstyrk &4 viokomandi markadi, sem og keppinauta pess
fyrirteekis, asamt peim samkeppnisprystingi sem mogulegir keppinautar geta veitt til medallangs tima.
Unnt er ad mela markadshlutdeild 1t fra veltu, magni, tengdum linum eda fjolda askrifenda, allt eftir
pvi hvad hefur mesta pydingu 4 vidkomandi markadi. Unnt er ad mela markadshlutdeild ut fra fleiri
en einu vidmidi hverju sinni.

Markadshlutdeild gefur fyrstu visbendingu um uppbyggingu markadar og hlutfallslegt vaegi hinna
ymsu fjarskiptafyrirteekja sem starfa 4 viokomandi markaoi. Tulka ber markadshlutdeild med hlidsjon
af videigandi markadsadstedum, og sérstaklega med hlidsjon af peirri virkni eda pvi hreyfiafli peirrar
samkeppni sem til stadar er & viokomandi markadi og ad hve miklu leyti vorur eda pjonusta er
aogreind.
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Verulega ha markadshlutdeild eins fyrirteekis yfir nokkurt timabil, eda yfir 50%, telst vera sterk
visbending um umtalsverdan markadsstyrk, nema i undantekningartilvikum. Hins vegar getur ha
markadshlutdeild almennt adeins virkad sem sterk visbending um framangreint ef keppinautar geta
ekki aukid frambod sitt neegjanlega til ad maeta breyttri eftirspurn sem stafa kann af verdhakkun pess
fyrirteekis sem er med svo haa hlutdeild. bvi haerri sem hlutdeildin er og yfir lengri tima, peim mun
liklegra er ad hun geti gefid visbendingu um umtalsverdan markadsstyrk.

Vi0 mat 4 markadsstyrk ber ad horfa til pess ad undir vissum kringumstaedum getur fjarskipta-
fyrirteeki med haa markadshlutdeild ekki starfad ad verulegu leyti 6had vidskiptavinum med sterka
samningsstodu, t.d. & nyjum moérkudum sem ekki er komin mikil reynsla 4.

bé ber a0 horfa til pess a0 fyrirteeki geta verid med umtalsverdan markadsstyrk pratt fyrir ad hafa
leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi. Skiptir t.d. mali hvort vidkomandi fyrirteeki er almennt
Oflugt med hlidsjon af fjarmagni, teekni, innvidum og frambodi voru eda pjonustu. Nidurstada um
umtalsverdan markadsstyrk byggist pannig 4 heildarmati par sem badi markadshlutdeild og atridi sem
tengjast uppbyggingu markadarins hafa pydingu. Ekki er liklegt ad umtalsverdur markadsstyrkur sé
til stadar ef markadshlutdeild er undir 40% & vidkomandi markadi. Hins vegar geta verid sérstok tilvik
par sem keppinautar eru ekki i adstodu til ad bregdast vid hegdun fjarskiptafyrirteekis sem er undir
peim morkum pannig ad pydingu hafi og pvi getur fjarskiptafyrirtaeki talist vera med umtalsverdan
markadsstyrk pott pad sé med undir 40% markadshlutdeild.

Ef markadshlutdeildin er ha, en undir 50% vidmidunarmérkunum, skal Fjarskiptastofa reida sig
4 aora mikilvaega markadspeetti til a0 meta umtalsverdan markadsstyrk. Framkvama ber itarlegt mat
a efnahagslegum einkennum vidkomandi markadar adur en dregin er alyktun um tilvist umtalsverds
markadsstyrks.

19. gr.
AOdrir peettir sem hafa dahrif @ mat a markadsstyrk.

Auk markadshlutdeildar geta eftirtalin viomio, sem ekki eru teemandi talin, skipt mali vid mat &
styrk fyrirtaekis til ad haga sér ad verulegu leyti 6had keppinautum, vidskiptavinum og neytendum:

adgangshindranir,
vaxtarhindranir,
heildarstaerd og hlutfallsleg staerd fyrirtakis,
yfirrad yfir innvidum sem erfitt er ad endurgera,
teeknilegt og/eda vidskiptalegt forskot eda yfirburdir,
litill eda enginn kaupendastyrkur,
greidur adgangur ad fjarmagni,
voruadgreining/pjonustuadgreining (t.d. vondlar),
steer0arhagkveemni,
breiddarhagkvaemni,
bein eda obein netéhrif (bein netahrif eru til stadar pegar verdmeeti voru eda pjonustu fyrir
neytanda stafar af aukinni notkun annarra 4 slikri voru/pjoénustu og dbein netahrif eiga sér stad
begar slikt aukio veromeeti stafar af aukinni notkun & vidbotarvoru eda -pjonustu),
160rétt sampaetting,
. hapréud dreifingar- og s6lukerfi,
langtima adgangssamningar,
samningssamband vi0 adra markadsadila sem getur leitt til lokunar viokomandi markadar
(einkum reikisamningar, samningar um samnytingu neta og samningar um sameiginlegar
fjarfestingar sem keppinautar hafa ekki adgang ad, sem gaeti m.a. bolad sjalfstaedum vidskipta-
adila, sem smeerri fjarskiptafyrirtaeki hafa getad skipt vid, af markadi),

p. skortur 4 mogulegri samkeppni.

Nidurstada byggir a fjolpatta mati 4 ofangreindum viomidum. Fjarskiptastofu er p6 ekki skylt ad
fjalla itarlega um 61l ofangreind viomio i sérhverri greiningu heldur raedst pao af hverju mali fyrir sig.
Fjarskiptastofu er einnig heimilt ad stydjast vid adra videigandi peetti vid mat & markadsstyrk, par a
medal dafturkraefan kostnad, lagalegar hindranir, adrar adgangshindranir sem ekki eru nefndar i ofan-
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greindri upptalningu, samkeppni starfandi fyrirtekja, larétta sampaettingu, verdlagningu, ardsemi, val-
frelsi kaupenda, skiptikostnad og adgang notenda ad upplysingum.

20. gr.
Adgangshindranir.

Adgangshindranir 4 fjarskiptamorkudum geta annars vegar vardad formgerd markadar og hins
vegar verid lagalegar og/eda byggoar 4 stjornvaldsakvorounum eda trlausnum domstola. Fyrrgreindu
adgangshindranirnar stafa af kostnadar- eda eftirspurnarskilyroum sem skapa 6samhverfar sam-
keppnisadstedur milli starfandi adila og nyrra adila og hindra eda koma i veg fyrir innkomu nyrra
aoila inn 4 markad. Sidarnefndu adgangshindranirnar byggjast ekki 4 efnahagslegum adstaedum heldur
stafa af 16gum e0a stjornsyslu- eda domaframkvamd sem hafa bein ahrif 4 adgangsskilyrdi og/eda
stoou rekstraradila a4 vidkomandi markadi.

Nidurstada vardandi mat a umtalsverdum markadsstyrk veltur m.a. a pvi hversu audvelt er ad
komast inn 4 vidkomandi markad. A fjarskiptamarkadi eru adgangshindranir oft miklar, einkum vegna
teeknilegra hindrana, t.d. skorts 4 tidnum, eda par sem adgangur ad vidkomandi markadi krefst mikillar
innvidafjarfestingar par sem fjarfestingar geta verid lengi ad skila sér.

21. gr.
Moguleg samkeppni.

Miklar adgangshindranir skipta minna mali & moérkudum sem einkennast af miklum taekni-
framférum, einkum vegna tilkomu nyrrar teekni sem gerir nyjum adilum kleift ad veita mismunandi
pjonustu sem veitt getur fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk samkeppni.

Nyskdpun af halfu adila sem ekki starfa ennpa a fjarskiptamorkudum getur skapad samkeppnis-
prysting a fjarskiptafyrirtaeki sem pegar er & markadnum. Fjarskiptastofa skal meta hve liklegt er ad
fyrirteeki sem ekki eru virk & vidkomandi markadi geti til medallangs tima akveodid ad fara inn a
markadinn.

Fjarskiptastofa skal lita & fyrirtaeki sem eru 1 adstodu til a0 skipta um eda auka framleidslu/pjon-
ustu sina, 1 tilviki litillar en varanlegrar verohakkunar, sem mogulega keppinauta, jafnvel pott pau
framleidi ekki vidkomandi voru eda bjodi viokomandi pjonustu.

Innkoma 4 markao er liklegri pegar mogulegir nyir adilar eru pegar starfandi 4 naleegum mork-
udum eda veita pjonustu sem parf til ad veita vidkomandi smasdlupjonustu eda stadgdngupjonustu a
smasolumarkadi.

Geta til ad na lagmarks kostnadarhagkvaemnisstigi rekstrar getur verid mikilvaeg til ad meta hvort
innkoma 4 markad sé likleg. Fjarskiptastofa skal taka tillit til steerdar- og breiddarhagkvamni, netahrifa,
mikilvaegis adgangs ad takmdrkudum gedum og sokkins kostnadar vid ttbreidslu fjarskiptaneta.

Fjarskiptastofa metur hvort markadsstyrkur ntaverandi fjarskiptafyrirtaekja geti verid undir
samkeppnisprystingi frd vorum eda pjonustu utan vidkomandi markadar og undirliggjandi smasdlu-
markadar eda smasdlumarkada, svo sem vegna vara/pjonustu veittrar af veitendum stafreennar pjon-
ustu sem krefst pess ad notandi hennar hafi adgang ad fjarskiptapjonustu eda -netum en veitir
notendum sinum ekki adgang a0 slikri pjonustu sjalfur (e. Over-the-top (OTT) service).

bar sem Fjarskiptastofa hefur talid ad samkeppnisprystingur sem stafar af vorum/pjonustu skv. 6.
mgr. sé ekki naegilega mikill til ad virk samkeppni teljist rikja 4 vidkomandi smasdlumarkadi eda til
a0 virka sem 6beinn samkeppnisprystingur & heildsolustigi vid skilgreiningu viokomandi voru- eda
pjonustumarkadar, ber ad meta slikan mdgulegan samkeppnisprysting vid mat & umtalsverdum
markadsstyrk. Lita ber til pess ad par sem slikir adilar bjéda ekki upp & heildsdluadgangspjonustu
sjalfir, beita peir starfandi fjarskiptafyrirteeki 4 heildsdlustigi almennt ekki samkeppnisprystingi.

22. gr.
Sameiginlegur markadsstyrkur.

Tvo eda fleiri fjarskiptafyrirtaeki geta haft umtalsverdan markadsstyrk saman pott pau séu
lagalega, skipulagslega og fjarhagslega 6had hvort 6dru, ad pvi tilskildu ad pau komi fram eda starfi
sem sameiginleg eining a vidkomandi markadi. Fjarskiptastofu er heimilt ad utnefna slik fyrirteeki
saman med umtalsverdan markadsstyrk 4 vidkomandi fjarskiptamarkadi.
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Uppbygging eda einkenni tiltekinna markada getur leitt til gagnkvaemra tengsla milli adila, sem
gerir peim kleift a0 sja fyrir hegdun hvers annars. Nidurstada um sameiginlegan markadsstyrk er ekki
hao tilvist samnings eda lagalegra tengsla adila. Slik nidurstada getur byggst & 6drum pattum sem
tengja fyrirteeki saman og raedst af hagfraedilegu mati, sérstaklega af mati & uppbyggingu vidkomandi
markadar ef hiin studlar ad samremdum ahrifum, p.e. hvetur til samreemdrar samkeppnishamlandi
hegdunar 4 vidkomandi markadi.

begar horft er til uppbyggingar viokomandi markadar, telst sameiginlegur markadsstyrkur til
stadar pegar sérhver patttakandi, sem attar sig 4 sameiginlegum hagsmunum keppinauta, telur mégu-
legt, efnahagslega skynsamlegt og par af leidandi askilegt ad taka upp, & varanlegum grundvelli,
sameiginlega stefnu um markadshegoun, med pad ad markmidi ad selja &4 verdi sem er yfir sam-
keppnisverdi, takmarka framleidslu, skipta mérkudum o.s.frv., an pess ad purfa ad gera samning eda
vidhafa samstilltar adgerdir i skilningi 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og an pess ad keppinautar
e0a mogulegir keppinautar, vidskiptavinir eda neytendur geti brugoist vio & ahrifarikan hatt.

23. gr.
Einkenni sameiginlegs markadsstyrks.

Til a0 um sameiginlegan markadsstyrk geti verid ad raeda parf samtimis ad uppfylla prji skilyroi:

1. Gagnscei. Hver patttakandi verdur ad geta vitad hvernig adrir patttakendur hegda sér og hvort
peir séu ad framfylgja hinni samhafou stefnu eda ekki. Ekki naegir ad hver patttakandi sé
medvitadur um ad hin samhaefda hegdun sé ardbeer fyrir alla patttakendur. Neegjanlegt gagn-
sei parf pvi a0 rikja 4 markadi til ad allir patttakendur geri sér naegilega og timanlega grein
fyrir pvi hvernig markadshegdun hinna adila hopsins er ad proast.

2. Sjalfbeerni. Hin pegjandi samhaefing parf ad vera sjalfbeer til frambudar, p.e. hvati parf ad vera
til stadar til a0 hverfa ekki fra hinni samhafou stefnu. Allir patttakendur geta einungis hagnast
ef allir hegda sér i samraemi vid hina samhafdu stefnu. Motvaegisadgerdir vegna hattsemi sem
vikur fra hinni samhaefou stefnu eru folgnar i pessu skilyroi (refsikerfi). Til pess ad raunhaeft
sé ad um sameiginlegan markadsstyrk sé ad reeda verdur fullnegjandi feelingarmattur ad vera
til stadar til ad tryggja langtimahvata til ad hverfa ekki fra hinni samheefdu stefnu. bvi parf
sérhver patttakandi ad gera sér grein fyrir pvi ad adgerdir af hans halfu til ad auka markads-
hlutdeild sina kalli & sams konar adgerdir annarra patttakenda, pannig ad enginn avinningur
hljotist af frumkvadinu.

3. Vidbrégo keppinauta og vidskiptavina. Fyrirsjdanleg vidbrogd keppinauta og mogulegra
keppinauta, sem og vidskiptavina, purfa ad syna fram 4 ad pau muni ekki tefla peim arangri i
tvisynu sem buist er vid af samheafdu stefnunni.

24. gr.
Framkvemd mats a sameiginlegum markadsstyrk.

Gefi adstedur 4 vidkomandi markadi tilefni til, skal Fjarskiptastofa huga hvort markadsadstadur
4 viokomandi markadi studli ad fyrirkomulagi pogullar samhafingar 4 grundvelli gildandi leidbein-
inga ESA um markadsgreiningu og mat a4 umtalsverdum markadsstyrk, innlendrar trskurdar- og
domaframkvamdar og leidbeininga EFTA-domstolsins og domstols Evropusambandsins.

Meta ber einkenni vidkomandi markadar med hlidsjon af imyndadri pegjandi samhafingu.
Fordast ber vélrena nalgun sem felur i sér ad viomid pau sem kvedid er 4 um i 23. og 25. gr. reglu-
gerdarinnar séu sannprofud einangrad, an pess ad tillit s¢ tekid til efnahagslegra ahrifa heildarfyrir-
komulags hinnar imyndudu pegjandi samhafingar.

Vio akvoroun um pad hvort tvé eda fleiri fjarskiptafyrirteeki njoti sameiginlega umtalsverds
markadsstyrks & vidkomandi markadi, skal Fjarskiptastofa framkveema mat a liklegri proun & liftima
peirrar markadsgreiningar sem um readir, til ad ganga ur skugga um hvort pogul samhafing sé likleg
nidurstada. Unnt parf ad vera ad stadfesta likurnar med hliosjon af uppbyggingu viokomandi markadar
og hvers kyns tilteekum visbendingum um markadshegdun, t.d. fyrri hegoun adila, sem studla ad pvi
ad hid imyndada samhefingarkerfi verdi ad veruleika og ad jafnvagi naist innan hopsins med hinni
poglu samhafingu. Greiningin parf einnig ad syna fram 4 ad viokomandi fyrirkomulag sé hluti af
triverdugri tilgatu um pogla samhaefingu.
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begar Fjarskiptastofa byggir spa sina um liklega proun a fyrirliggjandi gégnum skal gera pad
pannig ad ahrif kvada sem kunna ad vera i gildi a fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk
séu tutilokud fra matinu (e. Greenfield approach).

Greining 4 sameiginlegum markadsstyrk parf ad taka mio af sérkennum fjarskiptageirans, einkum
peirrar stadreyndar ad vegna tengslanna sem vanalega eru 4 milli heildsélu- og smasélumarkada
fjarskipta takmarkast efnahagsleg ahrif pdgullar samhaefingar ekki endilega vid heildsolustigid.
Greiningin skal pvi eftir atvikum taka mio af samspili vidkomandi heildsélu- og smasélumarkada.
Brennidepill greiningarinnar getur annadhvort verid 4 heildsdlu- eda smasdlustiginu en motvagis-
adgerdir geta ymist att sér stad 4 vidkomandi smasdlu- eda heilds6lumarkadi eda hvoru tveggja, eda
jafnvel utan peirra markada par sem patttakendur i hopnum starfa.

25. gr.
Eiginleikar markada sem geta leitt til pogullar samhcefingar.

Fyrir utan gagnsai markadar getur markadsskipan sem studlar ad pogulli samhafingu einnig
einkennst af markadssampjoppun og einsleitum vorum. Adra eiginleika markada sem geta leitt til
sOmu nidurstddu ma finna i domaframkvaemd, m.a. domstolum innanlands, EFTA-domstoélnum eda
domstol Evropusambandsins, eda i stjornsysluframkvaemd. Markadseinkenni sem Fjarskiptastofu ber
a0 hafa 1 huga vi0 mat 4 sameiginlegum markadsstyrk eru m.a.:

Mikil sampjoppun & markadi.
Miklar adgangs- og vaxtarhindranir.
Svipud markadshlutdeild.
Einsleitar vorur.
Stodnun eda hoflegur voxtur ad pvi er vardar eftirspurn.
Litil eftirspurnarteygni.
Svipud 160rétt sampeetting.
Svipud kostnadarsamsetning.
Svipud framleidslusamsetning.
Svipud netttbreidsla.
Svipud ardsemi.
Svipadar medaltekjur & hvern notanda (ARPU).
. Likindi milli rekstraradila.
Likindi milli smasélustarfsemi.
Gagnser markadur.
broskadur markadur.
Ymiss konar 6formleg og annars konar tengsl milli hlutadeigandi fyrirtaekja.
Skortur & teekninyjungum og/eda proud taekni.
Umframafkastageta ekki til stadar.
Skortur 4 mogulegri samkeppni.
Takmarkad svigram fyrir verdsamkeppni.
Skortur 4 samningsstyrk kaupenda.
. Métvaegisadgeroir (refsikerfi).

Fjarskiptastofu ber einnig ad dkvarda mikilveegi hinna ymsu vidmida i hverju mali fyrir sig ad
teknu tilliti til adstaedna hér a landi. bau purfa ekki 611 ad eiga vio til ad haegt s¢ ad komast ad nidur-
stodu um sameiginlegan umtalsverdan markadsstyrk.

S<ETF OB OB RTOERDOAS TR

26. gr.
Viomio ur almennri samkeppnislagaframkvemd
viomat a sameiginlegum markadsstyrk.

Notist Fjarskiptastofa vid vidmid Or almennri samkeppnislagaframkvemd (ex post) eda ur
samrunaframkvamd, skal stofnunin gera pad med hlidsjon af sérkennum fyrirframkvada 4 fjarskipta-
morkudum (ex ante), med pad ad markmidi ad greina, vid akvednar adstedur, hvort eiginleikar
vidkomandi markadar séu pannig ad hver og einn patttakandi i hépnum & vidkomandi markadi telji
mogulegt, fjarhagslega skynsamlegt og par af leidandi @skilegt ad taka upp, til frambudar, sameigin-
lega stefnu um markadshegoun.
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Mat 4 fyrirframkvodum skal byggjast &4 sérstakri fyrirframmotadri adferdarfreedi vardandi
akvedna peetti, svo sem a0 alagdar kvadir skuli gilda i tiltekinn tima, auk pess ad horfa framhja gildandi
kvodum (e. greenfield approach). ba skal ekki byggja 4 adferdarfraedi sem pekkt er i samrunamalum,
paod er a0 beita mati 4 adsteedum fyrir og eftir samruna (e. counterfactual).

IV. KAFLI
Kvadir a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk.
27. gr.
Tilgangur kvada og dhrif kvada a tengda markadi.
Tilgangur kvada er ad skapa avinning fyrir endanotendur um verd, gaoi, valkosti og adgang ad
hahradanetum sem studlar ad virkri og sjalfbeerri samkeppni 4 smasoélustiginu.
Til ad tryggja fullnsegjandi ahrif kvada 4 tilteknum markadi og 4 tengda markadi, skal Fjarskipta-
stofa tryggja ad markadir séu greindir 4 samreemdan hatt og par sem unnt er, 4 sama tima eda med eins
stuttu millibili og unnt er.

28. gr.
Einkenni sem purfa ad vera til stadar svo heimilt sé ad leggja d kvadir.

Tiltekin einkenni purfa ad vera til stadar 4 markadi svo heimilt sé ad leggja a kvadir. Adstedur a
markadi geta talist réttleeta ad lagdar séu 4 kvadir ef 61l pau prju skilyrdi 5. mgr. 5. gr. eru uppfylit.

begar Fjarskiptastofa framkveemir greiningu 4 markadi sem er ad finna i gildandi pjonustu-
markadstilmaelum ESA, skal lita svo 4 ad skilyrdi a—c-lidar 5. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar séu uppfyllt,
nema Fjarskiptastofa komist ad peirri nidurstoou ad eitt eda fleiri af pessum skilyrdum séu ekki
uppfyllt vegna sérstakra landsbundinna adstaedna sem gerir stoou 4 viokomandi markadi hér 4 landi
frabrugona 4 pann hatt ad eitthvert skilyrdanna eigi ekki vid.

29. gr.
Almennt um kvadir a fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.

Fjarskiptastofu er heimilt ad leggja kvadir & fjarskiptafyrirtaeki i samraemi vid IX. kafla fjarskipta-
laga og samkvamt pessum kafla reglugerdarinnar. Kvadir geta verid naudsynlegar vid akvednar
a0staedur til ad tryggja préun samkeppnismarkadar, par sem peer studla ad uppbyggingu og nytingu 4
hahradanetum og pjonustu um pau, og hamarka avinning endanotenda. Fjarskiptastofa getur akveoid
ad leggja a kvadir 4 grundvelli markadsgreiningar en afangaskipt alagningu og utferslu hennar med
nyrri stjérnvaldsakvoroun, enda sé viohaft samrad vio hagsmunaadila og ESA og 6nnur fjarskipta-
eftirlitsstjornvold & EES-sveedinu, 4 badum eda 6llum stigum.

Vid mat & heilds6lukvooum, til ad leysa tiltekin samkeppnisvandamal a smasolustigi, skal
Fjarskiptastofa taka tillit til pess a0 fleiri en einn heilds6lumarkadur getur veitt heildséluadfong fyrir
tiltekinn smas6lumarkad og ad tiltekinn heilds6lumarkadur getur veitt fleiri en einum smasélumarkaoi
heildsoluadgang. ba getur samkeppni 4 tilteknum markadi verid undir ahrifum af mérkudum sem eru
samliggjandi en ekki 1 160réttu sambandi, sbr. milli tiltekinna fastanets- og farnetsmarkada. Fjarskipta-
stofa skal framkveema slikt mat fyrir hvern einstakan heilds6lumarkad sem tekinn er til greiningar og
skoda fyrst kvadir um adgang ad mannvirkjum, par sem slik urredi studla almennt ad sjalfbaerari
samkeppni, p.e. i fjarskiptainnvidum, & undan kvooum ofar i virdiskedjunni, p.e. pjonustusamkeppni.
Dugi pad ekki til ber ad greina pann heildsélumarkad eda pa heilds6lumarkadi sem best eru til pess
fallnir ad takast & vid pau samkeppnisvandamal sem greind eru 4 smasolustiginu.

begar tiltekin kvo0 er tekin til skodunar skal Fjarskiptastofa meta hagkvaemni hennar og fram-
kveema kostnadar- og avinningsgreiningu, med hlidsjon af getu hennar til ad bregoast vio tilgreindu
samkeppnisvandamali 4 smasolustiginu og skapa samkeppnisumhverfi sem byggist 4 adgreiningu og
teeknilegu hlutleysi. Fjarskiptastofa skal meta afleidingar pess ad beita tiltekinni kvod sem kann adeins
a0 vera framkvamanleg gagnvart tiltekinni nethdgun, sem geeti mogulega hamlad utbreioslu hahrada-
neta, endanotendum til tjons.

Med fyrirvara um regluna um taeknilegt hlutleysi, skal Fjarskiptastofa meta hvort ad veita eigi
tiltekna hvata med vidkomandi kvodum, og par sem unnt er, adur en fjarskiptanet eru byggd upp, til
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a0 studla ad proun sveigjanlegrar fjarskiptanetstilhogunar, sem gaeti ad lokum dregid ur naudsyn pess
ad beita floknum og vidamiklum kvddum 4 sidari stigum.

Adur en Fjarskiptastofa dkvedur hvort leggja eigi frekari ipyngjandi kvadir & fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk, ber stofnuninni ad ganga ur skugga um hvort raunverulega sé skortur a
virkri samkeppni & vidkomandi smasélumarkadi eda hluta hans, m.a. ad teknu tilliti til tilvistar mogu-
legra vidskiptasamninga eda annarra adstedna 4 heilds6lumarkadi, p.m.t. annars konar kvada sem
stofnunin hefur lagt 4 eda 16ggjof sem pegar er i gildi, eins og t.d. almennar adgangsskyldur ad eignum,
sem ekki er unnt eda mjog kostnadarsamt ad endurgera og lagdar hafa verid 4 med stod i 16gum nr.
125/2019, um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta. Slikt mat, sem midar
a0 pvi ad tryggja ad adeins videigandi kvadir sem naudsynlegar eru til ad takast 4 vid greind
samkeppnisvandamal séu lagdar 4, kemur ekki i veg fyrir ad Fjarskiptastofa komist ad peirri nidur-
stoou ad blanda slikra Urreeda, i samraemi vid medalhofsreglu, sé minnst ipyngjandi urredid til ad
takast 4 vio hin greindu samkeppnisvandamal.

Fjarskiptastofa skal leitast vid a0 einfalda utferslu kvada par sem hagt er og gera peer fyrir-
sjaanlegar.

30. gr.
Meginreglur vid dlagningu kvada.

Ef fjarskiptafyrirtaeki telst, i kjolfar markadsgreiningar, hafa umtalsverdan markadsstyrk a til-
teknum markadi skal Fjarskiptastofa leggja a pad kvaoir skv. 47.-52. gr., 55. gr. og 59. gr. fjarskipta-
laga og skv. akvaedum bessa kafla reglugerdarinnar, eins og vid 4, i peim tilgangi ad efla samkeppni &
fjarskiptamdrkudum. Leggja skal aherslu & medalhof vid beitingu Grreedanna og skal Fjarskiptastofa
velja pa aoferd sem veldur minnstri roskun til ad fast vid tilgreint vandamal samkvamt markads-
greiningu

Ef umtalsverdur markadsstyrkur fjarskiptafyrirtaekis 4 tilteknum markadi er talinn valda umtals-
veroum markadsstyrk 4 tengdum markadi, p.e. yfirfaerslu a markadsstyrk, skv. 2. mgr. 45. gr.
fjarskiptalaga, ma adeins leggja 4 kvadir um gagnsei, jafnredi, adskilid bokhald og eftirlit med
gjaldskra & hinum sidarnefnda tengda markadi, en adeins kvadir um jafnraedi og sanngjarna og réttlata
verdlagningu ef um hreint heildsolufyrirtaeki er ad raeda, sbr. 44. gr. reglugerdarinnar, sbr. 59. gr.
fjarskiptalaga.

Ef Fjarskiptastofa hefur i hyggju, i undantekningartilvikum, ad leggja adrar kvadir & fyrirteeki
med umtalsverdan markadsstyrk vardandi adgang eda samtengingu en par sem settar eru fram i 47.-
52. gr., 55. gr. og 59. gr. fjarskiptalaga, skal stofnunin leita sampykkis ESA 1 samrami vio 28. gr. laga
um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, og skuldbindingar samkvemt EES-samningnum.

Kvadir sem lagdar eru 4 samkvamt 46. gr. fjarskiptalaga skulu i hverju tilviki medal annars vera:

a. 1samraemi vid edli vandamalsins sem tilgreint er i markadsgreiningu og vera snidnar ad pvi
a0 leysa pag,

b. gagnsejar, réttletanlegar og rokstuddar,

c. 1isamrami vid pau markmid sem peim er &tlad ad na, p.e. ad efla samkeppni, studla ad upp-
byggingu nyrra hahradaneta, standa vord um hagsmuni neytenda og studla ad uppbyggingu
innri markadar & EES-svadinu,

d. réttletanlegar i 1josi markmida fjarskiptalaga, p.e. ad tryggja adgengileg, greid, hagkvaem,
skilvirk og orugg fjarskipti hér 4 landi, sem og ad auka vernd og valmoguleika neytenda,
studla ad virkri samkeppni, hagkvemum fjarfestingum og nyskdpun a fjarskiptamarkadi,

e. hoflegar og hafa hlidsjon, par sem heagt er, af kostnadi og avinningi, og mega ekki ganga
lengra en naudsynlegt er til ad na tileetludum arangri. Vio mat & medalh6fi kvada skal taka
tillit til mismunandi samkeppnisskilyrda sem kunna ad vera fyrir hendi & mismunandi land-
freedilegum svaedum, einkum med hlidsjon af gagnagrunni Fjarskiptastofu fyrir almenn
fjarskiptanet, sbr. 10. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021,

f. taka, eftir pvi sem vid 4, tillit til millilandaeftirspurnar,

g. lag0ar 4 ad viohofou samradi samkvamt 24. og 28. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.

Vi0 alagningu heilds6lukvada skal dhersla 16g0 a eflingu samkeppni i gerd fjarskiptaneta par sem
pbao er talio venlegt. begar slik samkeppni er ekki talin vaenleg, t.d. vegna verulegra og stodugra
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a0gangshindrana, skal tryggja fullnsegjandi adgang ad fjarskiptanetum 4 heildsdlustigi og hvetja
pannig til pjonustusamkeppni en jafnframt skal tryggja negjanlegt endurgjald fyrir adgang ad peim
fjarskiptanetum sem fyrir eru, ef heimild er til pess ad leggja 4 kvod um eftirlit med gjaldskra, og
hvetja pannig til frekari fjarfestinga, endurnyjunar og vidhalds 4 peim.

Séu samkeppnisadstedur breytilegar milli landsvaeda, en po ekki naegilega breytilegar til ad
réttleeta adgreinda landfredilega markadi, er Fjarskiptastofu heimilt ad beita mismunandi kvodum eftir
landsvaedum, og pa veegari kvodum par sem meiri samkeppni rikir.

31. gr.
Samrad vio Eftirlitsstofnun EFTA.
Fjarskiptastofa skal tilkynna ESA um 4kvardanir um ad leggja 4, vidhalda, breyta eda afturkalla
kvadir & fyrirtaeki i samraeemi vid malsmedferdina sem um getur i 28. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr.
75/2021, sbr. 55. gr. reglugerdarinnar.

32. gr.
Ahrif markadsprounar d kvadir.

Fjarskiptastofa skal fylgjast med markadsproun, svo sem i tengslum vid vidskiptasamninga, par
me0 talid samninga um sameiginlegar fjarfestingar, sem hafa ahrif & samkeppnishafni, med tilliti til
kvada 4 markadnum. Ef pessi proun er ekki negilega mikilveg til ad porf sé & annarri markads-
greiningu skal Fjarskiptastofa meta hvort naudsynlegt sé ad endurskoda kvadir sem lagdar hafa verid
a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk og breyta fyrri akvorounum, sbr. 49. gr. reglugerdarinnar,
p.m.t. med pvi ad afturkalla kvadir eda leggja nyjar kvadir a til ad tryggja ad peer uppfylli afram
skilyrdi 27.-30. gr. reglugerdarinnar. Slikar breytingar skulu adeins gerdar ad loknu samraoi i samraemi
vid 24. og 28. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, sbr. 55. gr. reglugerdarinnar.

33. gr.
Adgangur ad mannvirkjum.

Fjarskiptastofa getur lagt kvadir & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk um ad
verda vid réttmatum beidnum um adgang ad og notkun & mannvirkjum, par 4 medal byggingum eda
inngéngum ad byggingum, lagnaleidoum i byggingum, loftnetum, turnum og 60rum burdarvirkjum,
staurum, mostrum, rérum, brunnum og skapum, ef markadsgreining bendir til pess ad synjun adgangs
eda setning oréttmeetra skilyrda fyrir adgangi, hindri sjalfbaera samkeppni og gangi gegn hagsmunum
endanotenda.

Leggja ma kvadir 4 fyrirteeki um ad veita adgang samkvaemt pessari grein i samreemi vid mark-
adsgreiningu, ad pvi tilskildu ad kvodin sé hofleg og naudsynleg til ad uppfylla markmid fjarskiptalaga.

Vio utreikning 4 adgangsveroum skal Fjarskiptastofa meta nytanleg mannvirki & grundvelli
bokhaldslegs virdis peirra ad fradregnum uppsoéfnudum afskriftum, verotryggt med videigandi visitolu
til pess tima sem utreikningarnir eru gerdir. Undanskilja skal peer eignir fra fjarfestingarstofninum sem
eru a0 fullu afskrifadar og eru enn i notkun.

34. gr.
Adgangur ad netum og pjonustu.

Dugi adgangur ad mannvirkjum ekki, sbr. 33. gr. reglugerdarinnar og 47. gr. fjarskiptalaga, getur
Fjarskiptastofa melt fyrir um ad fjarskiptafyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk verdi vid
réttmetum beidnum um adgang ad og notkun 4 tilteknum netpattum og tengdri adstddu, ef talid er ad
synjun um adgang eda oréttmeetir skilmalar og skilyroi, sem hafa svipud ahrif, muni hamla pvi ad til
verdi sjalfbaer samkeppnismarkadur a smasolustigi og verdi ekki til hagsbota fyrir endanotendur. Adur
en tekin er akvordun um beitingu akvaeda pessarar greinar reglugerdarinnar, skal Fjarskiptastofa meta
hvort kvadir um adgang ad mannvirkjum dugi sem hofleg leid til ad studla ad samkeppni og tryggja
hagsmuni endanotenda, pannig ad par verdi ekki meira ipyngjandi en naudsynlegt er til pess ad studla
ad samkeppni i uppbyggingu og rekstri fjarskiptaneta.

Vio alagningu adgangskvadar skal Fjarskiptastofa geeta jafnvaegis milli réttar eiganda umraeddra
netpatta og tengdrar adstoou til ad nyta eignirnar i eigin pagu og réttar adgangsbeidenda til adgangs
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a0 eignum pessum sem peim er naudsynlegur til ad geta veitt samkeppnishaefa pjonustu 4 fjarskipta-
morkudum.

Medal annars ma krefjast af fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk ad pad:

a. veiti adgang ad einstokum hlutum neta eda tengdri adstodu, p.m.t. adgreindan adgang ad
heimtaugum og heimtaugagreinum,

b. veiti adgang ad tilteknum virkum netpattum eda syndarnetpattum og syndarnetpjonustu,

c. semyji i godri tru vid fyrirtaeki sem dska eftir adgangi,

d. afturkalli ekki adgang ad adstddu sem begar hefur verid veittur, en petta a ekki vid ef
vidokomandi pjonusta heettir, sbr. 48. gr. reglugerdarinnar,

e. bjooi akveona pjonustu i heilds6lu sem pridji adili endurselur,

f. heimili opinn adgang ad teekniskilflotum, samskiptareglum eda annarri teekni sem er naudsyn-
leg til pess a0 tryggja rekstrarsamhafi pjonustu eda syndarnetpjonustu,

g. hysi eda samnyti tengda adstodu med 60rum heetti,

h. bjodi pjonustu sem tryggir rekstrarsamhafi enda 4 milli til notenda, eda reikipjonustu i
farnetum,

i. bjodi adgang ad rekstrarkerfum eda hlidstaedum hugbtinadi til pess ad tryggja samkeppni i
frambodi pjonustu,

j. samtengi net eda netadstodu, eda

k. veiti adgang ad tengdri pjonustu eins og audkennis-, stadsetningar- og vidverupjonustu.

Adur en tekin er akvordun um beitingu kvada skv. 1.-3. mgr. skal Fjarskiptastofa leggja mat &
hvort annars konar adgangur ad heildsdluadfongum, annadhvort & sama eda tengdum heildsdlu-
markadi og/eda i formi kvada eda frambods ad eigin frumkvaedi fyrirteekja 4 sanngjérnum vidskipta-
kjorum, geti verid naegjanlegur til a0 takast & vid vidkomandi samkeppnisvandamal med tilliti til:

a. hvort teeknilega og fjarhagslega raunhaft sé ad nota eda setja upp eigin adstoou i samkeppni
med hlidsjon af markadsproun og edli og gerd samtengingar eda adgangs sem um redir, p.m.t.
hvort raunhaeft sé ad notast vid adliggjandi adgang, svo sem med adgengi ad rorum,

b. ventanlegrar teekniprounar sem hafi ahrif 4 kerfishonnun og -stjérnun,

c. parfar 4 ad tryggja teeknilegt hlutleysi til ad gera adilum kleift ad hanna og stjorna sinum eigin
netum,

d. pess hvort gerlegt sé a0 veita pann adgang sem i bodi er, midad vid pa getu sem er fyrir hendi,

e. upphaflegrar fjarfestingar eiganda adstoounnar, ad teknu tilliti til fjarfestinga opinberra adila
og ahaettunnar sem fylgi fjarfestingunni, einkum ad pvi er vardar fjarfestingar i og dhaettu sem
tengist afkastamiklum hahradanetum,

f. naudsynjar pess ad standa vord um samkeppni pegar til lengri tima litid med aherslu a
efnahagslega skilvirka samkeppni sem byggist 4 grunnvirkjum og framsaeknum vidskipta-
likbnum sem stydja sjalfbaera samkeppni, eins og peim sem byggjast 4 sameiginlegri fjarfest-
ingu i netum,

g. hvers kyns videigandi hugverkaréttinda, eftir pvi sem vid 4, og

h. frambods samevropskrar pjonustu.

Fjarskiptastofa skal kveda 4 um skilmala adgangs sem eru samraemdir ut @tladan gildistima
vidkomandi markadsgreiningar. Ef videigandi er ad leggja a kvod um eftirlit med gjaldskra geta slikir
skilmalar falid i sér verdtilhdgun sem fer eftir magni eda lengd samnings, ad pvi tilskildu ad hun
mismuni ekki vidskiptavinum.

Adgangsskilmalar skulu avallt pannig utfaerdir ad peir standi vord um virka samkeppni vardandi
pjonustu til neytenda og fyrirtaekja. Heimilt er ad adgangskvdd innihaldi skilyrdi sem taka til sanngirni,
réttmeetis og timasetningar.

begar kvadir eru lagdar & fyrirteeki um ad veita adgang i samreemi vid pessa grein er heimilt ad
mela fyrir um teknileg eda rekstrarleg skilyrdi sem veitandi og/eda notandi sliks adgangs parf ad
uppfylla ef pad er naudsynlegt til ad tryggja ad netid starfi edlilega. Skuldbindingar um ad fylgja
tilteknum taeknistoolum eda forskriftum skulu vera i samraemi vid stadla og forskriftir sem meelt er
fyrir um i samraemi vid 24. gr. fjarskiptalaga.

Hafi adgangskvod verid 16g0 4 fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, er einungis
heimilt ad synja adgangsbeioni sem byggir 4 slikri kvod 4 grundvelli hlutlegra viomidana, eins og
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teknilegs 6moguleika eda porf fyrir ad vidhalda heildstaedi netsins. Adgangsbeidandi getur borid slika
synjun undir Fjarskiptastofu til urlausnar i samraeemi vid malsmedferd pa sem um raedir i 16. gr. laga
um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.

Ekki er unnt a0 krefjast pess ad fyrirtaeki sem er undir adgangskvod veiti tegundir adgangs sem
ekki er 4 valdi pess ad veita.

35. gr.
Gagnscei.

Fjarskiptastofa getur lagt kvadir um gagnsaei a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk i
tengslum vid samtengingu og/eda adgang, sem fela pad 1 sér ad fyrirtaeki birti an endurgjalds opinber-
lega tilteknar upplysingar, svo sem bokhaldsupplysingar, verd, tekniforskriftir, upplysingar um eigin-
leika neta og vaentanlega proun peirra, auk skilmala og skilyrda fyrir frambodi og notkun, p.m.t. skil-
yrdi vardandi breytingar 4 adgangi ad eda notkun & pjonustu og hugbinadi, m.a. ad pvi er vardar
flutning Ur eldri fjarskiptanetum. Fjarskiptastofu er heimilt ad tilgreina nakveemlega hvada upplysingar
skal gera adgengilegar, hversu nakvemar paer purfa ad vera og med hvada hztti peer skulu birtar.

Kv60 um gagnsei er ®tlad ad flyta samningavidredum, koma i veg fyrir dgreining og auka traust
adgangsbeidenda a4 pvi ad mismunun eigi sér ekki stad. Gagnsai ad pvi er vardar taekniforskriftir getur
verid sérstaklega mikilveegt til ad tryggja rekstrarsamhefi fjarskiptaneta og fjarskiptakerfa.

begar fjarskiptafyrirtaeki er gert ad gaeta jafnradis getur Fjarskiptastofa skyldad pad til ad gefa ut
viomidunartilbod sem skal vera nagilega sundurgreint til ad tryggja ad fyrirtaeki séu ekki krafin um
ad greida fyrir adstddu sem ekki er naudsynleg fyrir pjonustuna sem 6skad er eftir. Tilbodid skal
innihalda lysingu 4 frambodi adgangs og pjonustu, sundurlidad samkvemt porfum markadarins, og
tengdum skilmalum og skilyroum, p.m.t. verdi. Fjarskiptastofa getur melt fyrir um breytingar 4
vidmidunartilbodum.

Fjarskiptastofu er heimilt ad setja reglur sem kveda nanar 4 um innihald viomidunartilboda, ad
teknu tilliti til viomidunarreglna evropsks hops eftirlitsadila & svioi fjarskipta (BEREC) um lagmarks-
vidmidanir fyrir vidmidunartilbod.

36. gr.
Jafnreedi.

Fjarskiptastofa getur lagt paer kvadir a fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk ad pad
geeti jafnraedis med tilliti til samtengingar eda adgangs. Kvadir um jafnredi skulu einkum tryggja ad
fyrirteeki beiti samberilegum skilyroum vid samberilegar adstedur gagnvart 60rum veitendum
samberilegrar pjonustu og lati 6drum i té pjonustu og upplysingar med sdmu skilyroum og af sému
gedum og pad veitir vegna eigin pjonustu rekstrareininga sinna, eda pjonustu dotturfyrirtaekja sinna
eda samstarfsadila.

Jafnraediskvod a ad tryggja ad fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk raski ekki
samkeppni. Er petta sérstaklega mikilvaegt ef um stor og 6flug eda 160rétt sampeett fjarskiptafyrirtaeki
er ad reda.

Kvadir um jafnredi geta falid i sér skyldu fyrirtaekis til ad bjoéda 6llum fyrirteekjum vorur og
pjonustu sem tengjast adgangi, p.m.t. sjalfu sér, med somu timamorkum, skilmalum og skilyrdum,
m.a. peim sem tengjast verdi og pjonustustigi, og um sdmu kerfi og ferli til ad tryggja jafnan adgang.
Nefhnist petta adfangajafnradiskvod (e. Equivalence of Input - Eol). A hinn boginn er liklegt ad slik
strong jafnreediskvod hafi i for med sér heerri kostnad fyrir vidkomandi fyrirtaeki en mildari jafnreedis-
kvoo (e. Equivalence of Output - EoO). Vid alagningu kvadarinnar skal Fjarskiptastofa vega pennan
aukna kostnad gagnvart 6flugri samkeppni sem adfangajafnraediskvoo getur leitt af sér og sérstaklega
lita til pess hvort porf er & henni i peim tilvikum sem ekki eru lagdar beinar kvadir &4 vidkomandi
fjarskiptafyrirteeki um eftirlit med gjaldskra. Sérstaklega geeti slik kvod verid réttleetanleg, i samraemi
vid medalhof og skilad miklum avinningi pegar um er ad reda ny fjarskiptanet eda slik net sem til
stendur ad byggja, fremur en ef uppfaera parf eldri net eda kerfi, sem kunna jafnvel ad vera 4 ttleio, til
ad samhzefa pau pessari strongu jafnrediskvod. Alagning slikrar strangrar jafnraediskvadar 4 net eda
kerfi litilla fjarskiptafyrirteekja getur verid umfram meodalhdf og pvi ekki réttleetanleg.



Nr. 556 23. mai 2023

Jafnraediskvod getur einnig falist i efnahagslegu hermiproéfi, sem getur pa komid i stad kvadar um
eftirlit med gjaldskra, skv. 41. gr. reglugerdarinnar, sbr. 52. gr. fjarskiptalaga.

37. gr.
Bokhaldslegur adskilnadur.

Fjarskiptastofa getur lagt skyldur & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk um
bokhaldslegan adskilnad milli starfsemi sem tengist samtengingu eda adgangi og annarrar starfsemi
pannig ad hegt verdi ad skipta 6llum tekjum og kostnadi nidur a rekstrareiningar sem tengja ma
mismunandi pjonustu. Ad auki getur stofnunin krafist pess af fyrirteeki sem er 16drétt sampaett ad
heildsluverd pess og verd innan fyrirtekisins sé¢ gagnsaett, m.a. til ad tryggja jafnraedi, gagnsaei og
koma i veg fyrir 6réttmaetar nidurgreidslur. Fjarskiptastofa getur akveoid hvada bokhaldsadferoir skal
nota. Um bokhaldslegan adskilnad er nanar fjallad i reglugerd nr. 555/2023, um bokhald og kostnadar-
greiningu i rekstri fjarskiptafyrirtaekja.

Boékhaldslegur adskilnadur gerir innri vidskipti innan fjarskiptafyrirtaekja synileg meo tilliti til
pess hvort farid sé ad kvédum um jafnraeoi.

Til ad tryggja gagnsi og jafnraedi getur Fjarskiptastofa krafist pess ad fa athent bokhaldsgogn,
p.m.t. upplysingar um tekjur fra pridja adila. Stofnuninni er heimilt ad birta upplysingar vardandi
bokhald vidkomandi fyrirteekja ef pad er talid studla ad opnum og frjdlsum samkeppnismarkadi, ad
teknu tilliti til reglna um leynd vidskiptaupplysinga.

38. gr.
Eftirlit med gjaldskra og kostnadarbokhald.

begar markadsgreining gefur til kynna ad skortur a virkri samkeppni hafi i for med sér ad
fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk geti vidhaldid 6hoflega haum gjoldum eda geti
beitt verdprystingi endanotendum til tjons, getur Fjarskiptastofa lagt kvadir & pad um endurheimt
kostnadar, eftirlit meod gjaldskra, svo sem um kostnadarvidomidun gjaldskrar og kvadir um kostnadar-
bokhald 4 akvednum tegundum samtengingar eda adgangs.

Vid akvardanir samkvaemt akvaedi pessu, skal velja adferd vid endurheimt kostnadar eda adferdar-
freedi vid verdlagningu sem best hentar adstaedum hverju sinni, og skal taka tillit til parfarinnar & pvi
a0 studla a0 hagkvemni, virkri samkeppni og peim langtimahagsmunum endanotenda sem felast i
utbreidslu nyrra fjarskiptaneta, sér i lagi afkastamikilla hahradaneta. Taka skal tillit til og hvetja til
fjarfestinga. Heimilt er ad taka tillit til pess verds sem er i bodi &4 sambarilegum samkeppnismork-
udum. Gera skal rad fyrir hafilegri ardosemi af fjarfestingum, ad meodtéldum videigandi launa- og
byggingarkostnadi og ad teknu tilliti til ahaettu. begar naudsyn krefur skal leidrétta verdmaeti bundins
fjar i fjarfestingu til ad endurspegla nuverandi mat 4 eignum og hagkvamni rekstrar. Sérstaklega getur
verid ahzatta i tengslum vid ny adgangsnet, sem stydja vid vorur sem oOviss eftirspurn er eftir pegar lagt
er i fjarfestingu. Enn fremur skal taka mid af hagraedi af fyrirsjdanlegu og stodugu heildséluverdi, til
hagsbota fyrir alla rekstraradila sem leitast vid ad koma upp nyjum og endurbattum fjarskiptanetum.

Taka skal til athugunar hvort hagt er ad sleppa kvodum samkveemt akvaedi pessu, sbr. 52. gr.
fjarskiptalaga, ef samkeppnisprystingur er pegar til stadar vardandi smasdéluverd og kvadir um adgang,
gagnsi, jafnraedi og bokhaldslegan adskilnad, sér i lagi hvers kyns efnahagslegt hermiprof sem beitt
er skv. 36. gr. reglugerdarinnar, sbr. 50. gr. fjarskiptalaga, tryggja skilvirkan adgang an mismununar.

Sonnunarbyrdi fyrir pvi ad gjold byggist 4 raunverulegum kostnadi, p.m.t. sanngjérnum hagn-
adarhlut af fjarfestingu, hvilir &4 hlutadeigandi fjarskiptafyrirtaeki. Fjarskiptastofa getur krafid fjar-
skiptafyrirteeki um fullan rokstudning fyrir verdi sinu og krafist pess ad verdid sé leidrétt pegar pad 4
vid. Stofnunin getur jafnframt krafist pess a0 fjarskiptafyrirtaeki geri kostnadarlikan til ttreiknings a
verdi. Fjarskiptastofa getur vid utreikninga & kostnadi tekid mid af rekstri sambaerilegrar pjonustu sem
telst rekin af hagkvaemni og notad kostnadargreiningaradferdir sem eru 6hadar adferdum fjarskipta-
fyrirtaekisins.

Ef kvod felur i sér gerd kostnadarbdkhaldskerfis skal tryggja opinn adgang ad lysingu 4 kostn-
adarbokhaldskerfinu par sem fram koma a.m.k. helstu flokkar kostnadar og reglur sem notadar eru vid
skiptingu kostnadar. Ohadur, par til baer adili, skal sannreyna ad farid sé¢ ad reglum um kostnadar-
bokhaldskerfid og arlega skal birta yfirlysingu um hvort farid sé eftir reglunum.
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39. gr.
Verd fyrir likningu simtala.

Fjarskiptafyrirtaeki sem veita likningu simtala i farnetum og/eda fostum netum skulu ekki taka
haerra gjald fyrir en nemur hamarksverdi fyrir lukningu sem gildir & EES-svaedinu. Ef 1 gildi eru
vidskiptasamningar vid einstok riki utan EES-svaedisins, er kveda 4 um hamarksverd fyrir lukningu,
skal tekid mid af peim.

Um hamarksverod fyrir lukningu simtala er nanar fjallad i reglugerd nr. 1589/2022 um pad efni.
Fjarskiptastofa skal tryggja ad farid sé ad akvedum um hamarksverd og getur krafist pess ad
fjarskiptafyrirteeki breyti verdi ef verd peirra er haerra en hamarksverd.

40. gr.
Sameiginleg fiarfesting [ nyjum afkastamiklum hdahradanetum.

Fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk geta bodio 6drum fjarskiptafyrirtekjum fram skuld-
bindingu um sameiginlega fjarfestingu i uppbyggingu nyrra og afkastamikilla hahradaneta, sem
samanstanda af ljosleidarapattum upp ad, eda i nalaegd vid, husnadi eda starfsstddvar endanotenda
eda sendastadi, sem gefa fyrirtekjum af mismunandi steerd og fjarhagslegri getu feri 4 ad taka patt i
samfjarfestingu 1 slikum fjarskiptainnvidoum. Skuldbindingin skal vera & sanngjéornum kjérum og
byggja 4 jafnraedi.

Skuldbinding skal uppfylla eftirfarandi skilyrdi:

a. nytt afkastamikid hahradanet skal vera opid ollum fjarskiptafyrirtakjum hvenar sem er a

medan netid er starfraekt,

b. skuldbinding skal gera 60rum medfjarfestum kleift ad keppa med skilvirkum og sjalfbeerum
haetti til langs tima 4 fraliggjandi moérkudum par sem fyrirteekido sem hefur umtalsverdan
markadsstyrk er virkt, og

c. umskjendum um adgang, sem taka ekki patt i sameiginlegu fjarfestingunni, skal gefast
kostur 4 adgangi med vidunandi haetti.

Ef Fjarskiptastofa kemst ad peirri nidurstodu, ad undangenginni malsmedferd um skuldbind-
ingarferli skv. 43. gr. reglugerdarinnar, sbr. 58. gr. fjarskiptalaga, ad skuldbinding uppfylli skilyrdi 2.
mgr. og am.k. einn medfjarfestir hefur gert samning vid vidkomandi fyrirtaeki, skal gera skuld-
bindinguna bindandi og ekki leggja & neinar viobotartakmarkanir i samrami vid kafla pennan i reglu-
gerdinni, sbr. 46. gr. fjarskiptalaga, vardandi pa hluta afkastamikilla hahradaneta sem skuldbindingin
ner til. Fjarskiptastofa skal adur en slik akvordun er tekin ganga r skugga um ad vidkomandi skuld-
binding uppfylli 611 naudsynleg skilyrdi og sé gerd i gdori tri. Getur slik akvoroun komid til endur-
skodunar i sidari markadsgreiningum, sérstaklega pegar nokkur timi er lidinn fra umraeddri akvordun.

bar sem Fjarskiptastofa hefur akvedid ad gera skuldbindingu um sameiginlega fjarfestingu
bindandi, sem leidir svo ekki til samninga, og hefur akvedio ad afnema kvadir 4 fjarskiptafyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk, getur stofnunin 1atio hja lida ad endurvekja peer kvadir eda leggja
frekari kvadir a slikt fyrirtaeki, ad pvi tilskildu ad samningar naist adur en timafrestur vegna afnams
kvadanna er lidinn.

bratt fyrir ofangreint er Fjarskiptastofu heimilt, i rokstuddum tilvikum, ad leggja 4, vidhalda eda
adlaga kvadir i samraemi vid onnur akvadi pessa kafla reglugerdarinnar, sbr. 46.-52. gr. fjarskiptalaga,
ad pvi er vardar ny afkastamikil hahradanet sem falla undir 2. mgr. til pess a0 takast a vid veruleg
samkeppnisvandamal 4 tilteknum morkudum par sem stadfest er ad vegna sérteekra eiginleika pessara
markada sé ekki hagt ad takast &4 vid pessi samkeppnisvandamal med 6drum hetti. betta getur
sérstaklega att vid pegar samkeppni hefur ekki proast i att ad virkri samkeppni 4 tilteknum fraliggjandi
morkudum, t.d. & smasdlumarkadi fyrir fyrirtekjatengingar. betta 4 einnig vio, med ofangreindum
skilyrdum, um pau net sem um getur i 3. mgr., par sem skuldbindingar hafa verid gerdar bindandi i
stad kvada.

Til a0 viohalda samkeppnishaefni markaoda skal Fjarskiptastofa einnig standa vord um hagsmuni
aogangsbeidenda sem ekki taka patt i viokomandi samfjarfestingu. Pad getur m.a. falist i pvi ad tryggja
a0 nuverandi heilds6luadgangur sé afram i bodi eda ad adgangur sé i bodi & hinum nyju hdhradanetum,
sem byggo eru i vidkomandi samfjarfestingarverkefni, pegar eldri net eru 16g0 nidur, pannig ad sama
virkni og gadi séu a.m.k. tryggo, an pess ad slikt grafi undan hvata meofjarfesta.
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Fjarskiptastofa skal fylgjast med pvi ad farid sé¢ ad skilyrunum sem sett eru i 2. mgr. med
vidvarandi haetti og getur krafist pess ad viokomandi fyrirteeki lati i té arlegar upplysingar vardandi
reglufylgni. Fjarskiptastofa getur skorid r agreiningi sem kemur upp 4 milli adila samnings um
sameiginlega fjarfestingu.

begar Fjarskiptastofa hefur komist ad peirri nidurstdodu ad skilyrdi skuldbindingar um sameigin-
lega fjarfestingu i uppbyggingu nyrra og afkastamikilla hahradaneta séu uppfyllt, og hvort sem
Fjarskiptastofa hefur akvedid ad lata hja lida a0 leggja kvadir 4 fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk vardandi slik net eda hefur beitt inngripum til ad takast a4 vid umtalsverd samkeppnis-
vandamal, getur ESA, ef stofnunin telur ad samraemis sé ekki gett 4 EES-svaedinu, og hopur evropskra
eftirlitsadila 4 svidi fjarskipta (BEREC) er sammala ESA, krafist pess ad Fjarskiptastofa dragi til baka
drog ag slikri akvoroun.

41. gr.
Adskilin starfsemi.

Ef Fjarskiptastofa kemst ad peirri nidurstoou ad ekki hafi tekist ad tryggja virka samkeppni med
alagningu kvada skv. 33.-38. gr. reglugerdarinnar, sbr. 47.-52. gr. fjarskiptalaga og ad fyrir hendi séu
mikil og vidvarandi samkeppnisvandamal eda markadsbrestir i tengslum vio heildséluframbod adgangs
a tilteknum morkudum, sér i lagi ad pvi er vardar skort & jafnradi og par sem litlar sem engar likur eru &
innvidasamkeppni i ndinni framtid, getur stofnunin i undantekningartilvikum, i samraemi vid 4. mgr. 46.
gr. fjarskiptalaga, lagt pa kvod & 160rétt sampaett fjarskiptafyrirtaeki ad setja starfsemi sem tengist
frambodi videigandi adgangsneta i heildsolu undir sjalfsteett starfandi rekstrareiningu. Alagning pessarar
kvadar krefst pess a0 Fjarskiptastofa greini alla videigandi adgangsmarkadi samhlida.

Tilgangur rekstrarlegs adskilnadar (e. functional separation), par sem 160rétt sampzettu fjarskipta-
fyrirtaeki er gert skylt ad stofna rekstrarlega adskildar rekstrareiningar, er ad tryggja ad allar adgangs-
pjonustur 4 heildsdlustigi séu veittar 6llum adgangsbeidendum a fraliggjandi mérkudum 4 jafnraedis-
grundvelli, p.m.t. eigin smasolueiningu hins 160rétt sampaetta fyrirtekis.

Akvadi pessu verdur pvi adeins beitt ef Snnur akvaedi fjarskiptalaga eru fullreynd og ekki hefur
tekist med peim ad leysa alvarleg samkeppnisvandamal 4 markadnum. Mikilvaegt er ad tryggja ad
alagning slikrar kvadar skerdi ekki hvata vidkomandi fyrirtaekis til ad fjarfesta i fjarskiptainnvidum og
a0 han hafi ekki i for med sér nein neikvaed ahrif 4 velferd neytenda.

Adskilin rekstrareining skv. 1. mgr. skal athenda 6llum fyrirteekjum, p.m.t. 6drum rekstrarein-
ingum innan samstedunnar, vorur og pjonustu i tengslum vid adgang med sdmu timamorkum, skil-
malum og skilyroum, ad medtéldum peim sem varda verdlagningu og pjonustustig, og um sému kerfi
og ferli.

Ef Fjarskiptastofa aformar ad leggja a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk kvod
um adskilda starfsemi skal fyrirhugud akvoroun borin undir ESA 1 samremi vio 28. gr. laga um
Fjarskiptastofu nr. 75/2021, til a0 koma i veg fyrir roskun &4 samkeppni 4 innri markadi EES-svaeoisins.
Me0 sliku erindi skal leggja fram;

a. gbgn sem réttlaeta nidurstodur skv. 1. mgr.,

b. rokstutt mat sem bendir til engrar eda litillar virkrar og varanlegrar samkeppni i grunnvirkjum

innan heefilegra timamarka,

c. greiningu 4 ventanlegum ahrifum akvordunar 4 hagsmunaadila og markadinn, og

d. greiningu 4 astedum pess ad pessi radstofun veri skilvirkust til ad rada bot a peim
samkeppnisvandamalum eda markadsbrestum sem komid hafa i 1jos.

[ drogum ad akvordun skulu koma fram;

a. nakvamar upplysingar um edli og umfang adgreiningar par sem einkum er tilgreind réttar-
stada rekstrareiningarinnar,

b. lysing 4 eignum adskildu rekstrareiningarinnar og vorum eda pjonustu sem su eining mun
veita og hvada ahrif tekniproun getur haft 4 stadgdngu milli mismunandi pjonustutegunda,
medal annars milli pjonustu um fastanet og farnet,

c. fyrirkomulag stjornunarhatta i pvi skyni ad tryggja sjalfsteedi starfsfolks sem radio er til starfa
hja adskildu rekstrareiningunni og samsvarandi hvatakerfi,

d. reglur til a0 tryggja ad fario sé ad skuldbindingunum,
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e. reglur til a0 tryggja gagnsejar verklagsreglur, einkum gagnvart 6drum hagsmunaadilum, og

f.  voktunarazetlun til ad tryggja ad farid sé ad krofum, p.m.t. um utgafu arsskyrslu.

Ef ESA sampykkir aform um adskilnad skal Fjarskiptastofa framkvaema nyja greiningu a
mérkudum sem tengjast vidkomandi adgangsneti. A grundvelli greiningarinnar skal leggja 4, vidhalda,
breyta eda afturkalla kvadir 4 vidkomandi markadi. Heimilt er ad leggja kvadir skv. 4. mgr. 46. gr.
fjarskiptalaga, sbr. 47.-52. gr. laganna 4 fjarskiptafyrirteeki sem gert hefur verid ad adskilja peetti i
starfsemi sinni samkvamt akvaedi pessu ef fyrirtakid hefur umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum
markadi.

42. gr.
Adgreining lodrétt sampeetts fjarskiptafyrirteekis ad eigin frumkveedi.

Fjarskiptafyrirteeki sem hefur verid Gtnefnt med umtalsverdan markadsstyrk & einum eda fleiri
mikilvegum morkudum skal upplysa Fjarskiptastofu med a.m.k. priggja méanada fyrirvara, ef pad
hyggst ad eigin frumkveedi yfirfaera adgangsnet sin eda umtalsverdan hluta peirra til adskilins 16gadila
i annarra eigu eda stofna sérstaka rekstrareiningu, i pvi skyni ad veita 6llum smasdlubirgjum, p.m.t.
eigin smasdludeildum, fullkomlega jafngildan adgang. Fjarskiptafyrirteeki skulu einnig upplysa
stofnunina um hvers konar breytingu sem verdur a peirri fyrireetlun, 4samt lokanidurstodu adskilnadar-
ferlisins.

Fjarskiptafyrirtaeki geta einnig bodid skuldbindingar ad pvi er vardar adgangsskilyrdi sem gilda
um net peirra, eftir ad adskilnadurinn kemur til framkvaemda, med pad fyrir augum ad tryggja
skilvirkan adgang an mismununar fyrir pridju adila. Bod um skuldbindingu skal innihalda nagilegar
upplysingar, p.m.t. vardandi timasetningu og timalengd.

Fjarskiptastofa skal meta ahrif fyrirhugadrar adgreiningar 4samt skuldbindingum sem boodnar eru,
eftir atvikum, 4 peer kvadir sem kunna ad gilda 4 viokomandi markadi og m.a. meta hvort paer sam-
reemist markmidum fjarskiptalaga. [ peim tilgangi skal gera nyja greiningu & peim mérkudum sem
tengjast vidkomandi adgangsneti. Fjarskiptastofa getur 6skad eftir 6llum naudsynlegum upplysingum
fra fjarskiptafyrirtaeki i pessu sambandi.

A grundvelli mats samkvamt akvadi pessu skal Fjarskiptastofa leggja 4, vidhalda, breyta eda
afturkalla kvadir &4 vidkomandi markadi og beita 44. gr. reglugerdarinnar, sbr. 59. gr. fjarskiptalaga,
um heildsolufyrirtaeki, ef vio 4. Stofnunin getur akvedio ad gera skuldbindingarnar skv. 2. mgr. bind-
andi i heild sinni eda ad hluta.

Fjarskiptastofa skal fylgjast med framkvamd peirra skuldbindinga sem gerdar eru bindandi skv.
4. mgr. og taka til athugunar framlengingu peirra pegar timabilid sem per eru upphaflega boonar 4 er
runnid Ut.

43. gr.
Skuldbindingarferli.

Fjarskiptafyrirtaeki sem teljast hafa umtalsverdan markadsstyrk geta boodid Fjarskiptastofu
skuldbindingar vardandi adgangsskilyroi, sameiginlega fjarfestingu eda hvort tveggja, sem gilda um
net peirra ad pvi er vardar m.a.:

a. samvinnufyrirkomulag sem vardar mat & videigandi og hoflegum skuldbindingum skv. 46. gr.

fjarskiptalaga,

b. sameiginlega fjarfestingu i afkastamiklum hahradanetum skv. 40. gr. reglugerdarinnar, sbr.

55. gr. fjarskiptalaga, eda

c. skilvirkan adgang pridju adila an mismununar skv. 42. gr. reglugerdarinnar, sbr. 57. gr.

fjarskiptalaga, er vardar adgreiningu 16drétt sampeetts fyrirtaekis ad eigin frumkvaoi.

Bod um skuldbindingar skal vera naegilega itarlegt og taka tillit til timasetningar, gildissvids
peirra og timalengdar.

Til ad meta skuldbindingar sem fjarskiptafyrirteeki byour skv. 1. mgr. skal Fjarskiptastofa, til ad
auka gagnsei og studla a0 réttaréryggi, framkvema markadsprofun, einkum 4 skilmalum sem i bodi
eru, med pvi ad standa fyrir opnu samradi vid hagsmunaadila, einkum vid pridju adila sem verda fyrir
beinum ahrifum. betta 4 p6 ekki vio i tilvikum par sem skuldbindingar sem fyrirteeki bydur skv. 1.
mgr. uppfylla greinilega ekki eitt eda fleiri naudsynleg skilyrdi eda vidmidanir.
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A0 teknu tilliti til allra peirra skodana sem fram koma i samradsferlinu skal Fjarskiptastofa
tilkynna fyrirteekinu sem telst hafa umtalsverdan markadsstyrk bradabirgdanidurstodur sinar um pad
hvort skuldbindingar sem bodnar eru uppfylli markmidin, vidmidanirnar og malsmedferdarreglurnar
sem settar eru fram i akvaeoi pessu, sbr. akvaedi 58. gr. fjarskiptalaga og eftir pvi sem vio 4 akvaedi
46.,55. 0g 57. gr. laganna, og vid hvada skilyrdi stofnunin kann ad vilja skoda hvort gera 4 skuldbind-
ingarnar bindandi. Fjarskiptafyrirteekid getur endurskodad upphaflegt bod sitt i 1josi bradabirgda-
nidurstadna Fjarskiptastofu med pad fyrir augum ad uppfylla viomidanirnar.

begar Fjarskiptastofa hefur gert skuldbindingar bindandi samkvamt pessari grein skal stofnunin
meta afleidingar af peirri akvordun &4 markadspréun og hvada kvadir er videigandi ad leggja a eda
vidhalda & vidkomandi markadi.

Med fyrirvara um akvaeodi 40. gr. reglugerdarinnar, sbr. 55. gr. fjarskiptalaga, um sameiginlega
fjarfestingu i nyjum afkastamiklum hahradanetum, takmarkar edli skuldbindinga sem bodnar eru, ekki
pad svigram sem Fjarskiptastofa hefur til ad leggja videigandi kvadir & fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk, til ad bregodast vid tilgreindu samkeppnisvandamali, nema ad stofnunin
hafi gert skuldbindingar bindandi og akvedid ad leggja ekki 4 tilteknar kvadir eda engar kvadir fyrir
utan hinar bindandi skuldbindingar.

Fjarskiptastofa skal hafa eftirlit med og tryggja ad farid sé a0 skuldbindingum sem stofnunin
hefur gert bindandi. Skuldbindingarnar geta falid i sér skipan sérstaks eftirlitsfulltrua, sem Fjarskipta-
stofa skal sampykkja, sem og skyldu pess fjarskiptafyrirtaekis sem bydur skuldbindingarnar fram, ad
athenda Fjarskiptastofu arlegar skyrslur um hvernig til hefur tekist ad tryggja ad skuldbindingunum
sé fullnegt. Taka skal til athugunar ad framlengja timabilid sem skuldbindingar hafa verid gerdar
bindandi, pegar upphaflega timabilinu Iykur.

44. gr.
Kvadir a heildsolufyrirteeki.

Ef Fjarskiptastofa utnefnir fjarskiptafyrirtaeki sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, sem
starfar eingdngu 4 heilds6lumarkadgi, ad pvi tilskildu ad heildsélulikanid sé 6svikid og engir hvatar séu
til stadar til ad mismuna fjarskiptafyrirteekjum sem veita fjarskiptapjonustu i smasélu, skal stofnunin
taka til athugunar hvort fyrirtaekid hafi eftirfarandi einkenni:

a. Oll fyrirtzeki og rekstrareiningar innan fyrirtaekisins, 611 fyrirteki sem eru undir stjorn en ekki
naudsynlega ad ollu leyti i eigu sama adila, og hluthafar sem geta beitt stjornunarvaldi yfir
fyrirteekinu, hafi adeins starfsemi, nu og fyrirhugada i framtidinni, & heildsolumorkudum fyrir
fjarskiptapjonustu og hafi pvi ekki starfsemi &4 smasdlumoérkudum fyrir fjarskiptapjonustu sem
veitt er endanotendum innan EES-svaedisins, og

b. fyrirteekid er ekki bundid til ad stunda vidskipti vio eitt adskilid fyrirtaeki, sem starfar 4 fra-
liggjandi markadi og er virkt & smas6lumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu sem veitt er enda-
notendum, vegna einkaréttarsamnings eda samnings sem i reynd jafngildir einkaréttarsamn-
ingi.

Komist Fjarskiptastofa ad peirri nidurstéou ad skilyrdin sem meelt er fyrir um i a- og b-1id 1. mgr.
séu uppfyllt, getur stofnunin adeins lagt & fyrirteekio adgangskvood skv. 34. gr. reglugerdarinnar, sbr.
48. gr. fjarskiptalaga, jafnrediskvod skv. 36. gr. reglugerdarinnar, sbr. 50. gr. fjarskiptalaga og kvod
um réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttlaetanlegt & grundvelli markadsgreiningar.

Fjarskiptastofa skal endurskoda kvadir sem lagdar eru a fjarskiptafyrirtaeki i samraemi vid pessa
grein hvener sem er, ef stofnunin kemst ad peirri nidurstodu ad skilyrdin sem meelt er fyrir um i 1.
mgr. séu ekki lengur uppfyllt. Vidkomandi fjarskiptafyrirtaeeki skulu, an asteedulausrar tafar, tilkynna
Fjarskiptastofu um allar breytingar 4 adstedum sem tengjast skilyroum skv. 1. mgr.

Fjarskiptastofa skal einnig endurskoda skyldur sem lagdar eru a fjarskiptafyrirteeki i samraemi vid
pessa grein ef stofnunin kemst ad peirri nidurstodu, a grundvelli upplysinga um skilmala og skilyrdi
sem fyrirteekio byour vidskiptavinum sinum & fraliggjandi moérkudum, ad samkeppnisvandamal hafi
komid upp eoda séu likleg til ad koma upp og skada hag endanotenda og porf sé & ad leggja a kvadir
um gagnsei, bokhaldslegan adskilnad, adgang ad mannvirkjum eda eftirlit med gjaldskra, eda ad gera
breytingar 4 kvéoum sem lagoar hafa verid a i samreemi vio 3. mgr.
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45. gr.
Flutningur ur eldri fjarskiptanetum.

Til ad greida fyrir snurdulausum flutningi fra koparnetum til naestu kynslodar fjarskiptaneta, med
hag endanotenda i huga, skal Fjarskiptastofa fylgjast med slikum flutningi fjarskiptafyrirtaekis og setja,
par sem naudsyn krefur, skilyrdi fyrir videigandi flutningsferli, t.d. med skilyroum um fyrirfram-
tilkynningu um slikan flutning, gagnsaei og adgengi ad annarri pjonustu, sem getur komid i stad hinnar
aflogdu pjonustu og er ad lagmarki af sambarilegum gaedum. Fjarskiptastofa getur einnig gert fjar-
skiptafyrirteeki sem aformar slikan flutning, ad dhattugreina hann m.t.t. rekstrarsamfellu og adgangs
endanotenda ad pjonustu og gera videigandi radstafanir til ad meta slikri ahaettu.

Fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk skal tilkynna Fjarskiptastofu fyrir fram og
timanlega um pad, pegar fyrirhugad er ad leggja nidur eda skipta ut hluta nets sem fellur undir kvadir
sem lagdar hafa verid a fyrirtaekid, samkvaemt dkvedum reglugerdarinnar og fjarskiptalaga. betta &
m.a. vi0 ef slikt fyrirtaeki dkvedur ad heetta starfrackslu koparnets eda hluta pess og flytja notendur yfir
i lj6sleidaranet.

Fjarskiptastofa skal tryggja ad ferlid vid nidurlagningu eda utskipti hafi skyra timaaztlun og
skilyrdi, p.m.t. ad tilkynnt s¢ um framkvaemdina med hafilegum fyrirvara og, ef naudsyn krefur, ad
vernda samkeppni og réttindi endanotenda, ad séo sé til pess ad adrir kostir verdi tiltaekir, a.m.k. af
sambzrilegum gaedum, sem veita adgang ad nyju neti.

Til ad koma i veg fyrir oréttmeetar tafir 4 flutningi getur Fjarskiptastofa afturkallad kvadir sem
gilda vardandi koparnetid, sem leggja 4 nidur eda skipta ut, pegar gengio hefur veriod ur skugga um ad
adgangsveitandinn:

a. hafi komid 4 videigandi skilyrdum fyrir flutningnum, p.m.t. ad annar adgangskostur sé til-
teekur af a.m.k. samberilegum gadum og voru tilteek i gegnum eldra netid sem gerir umsaekj-
endum um adgang kleift ad na til sému endanotenda, og

b. hafi fylgt skilyrounum og ferlinu sem tilkynnt var i samrami vid pessa grein.

Slik afturkollun skal sampykkt i samremi vid malsmedferdarreglur 24. og 28. gr. laga um
Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.

46. gr.
Eftirlit med smasolupjonustu.

Ef Fjarskiptastofa kemst ad peirri nidurstoou, i kjolfar markadsgreiningar, ad 4 tilteknum
smasolumarkadi riki ekki virk samkeppni og ad kvadir 4 heildsdlustigi muni ekki leida til pess ad
markmid fjarskiptalaga ndist, getur stofnunin lagt videigandi kvadir & fyrirtaeki sem hefur umtals-
verdan markadsstyrk 4 smasélumarkadi. Um er ad reeda undantekningu sem getur komid til ef kvadir
a heildsolustigi duga ekki til pess ad na fram virkri samkeppni 4 smasolustigi.

Kvadir sem lagdar eru & skv. 1. mgr. skulu byggjast 4 edli vandamalsins sem greint hefur verid
og vera hoflegar og malefnalegar i 1j6si markmida fjarskiptalaga. Kvadirnar geta falio i sér krofur um
a0 fyrirtaeki innheimti ekki 6hofleg gjold, hindri ekki markadsadgang eda takmarki samkeppni med
skadlegri undirverdlagningu, veiti tilteknum endanotendum ekki otilhlydilegan forgang eda setji
saman oedlilega pjonustupakka. Enn fremur er heimilt a0 kveda 4 um hamark &4 smasdluverdi, rad-
stafanir til ad stjérna einstokum gjaldskram eda radstafanir til ad beina gjaldskram i att ad kostn-
adarverdi eda verdi 4 sambzrilegum moérkudum, i peim tilgangi ad vernda hagsmuni endanotenda og
4 sama tima a0 efla virka samkeppni.

Fjarskiptafyrirteeki sem had eru eftirliti med smasolugjaldskra, eda 60ru videigandi eftirliti med
smasolu, skulu nota naudsynleg og videigandi kostnadarbokhaldskerfi. Fjarskiptastofu er heimilt ad
tilgreina pa framsetningu og adferdafradi sem nota skal vid bokhaldid. Ohadur, par til beer adili, skal
stadfesta a0 farid sé ad reglum um kostnadarbokhaldskerfi skv. 5. mgr. 38. gr. reglugerdarinnar, sbr.
6. mgr. 52. gr. fjarskiptalaga. Fjarskiptastofa skal sja til pess ad arlega sé birt yfirlysing um pad hvort
reglum kerfisins sé fylgt.

47. gr.
Nidurfelling kvada og adlégunartimi.
Taki Fjarskiptastofa akvordun um ad fella nidur kvadir sem verio hafa i gildi, skal stofnunin mela
fyrir um hafilegan adlogunartima fyrir adgangsbeidendur adur en peer falla nidur, sem og dnnur skil-
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yrdi tengd kvoounum. Fjarskiptastofu ber ad vega saman annars vegar hagsmuni fjarskiptafyrirtakis-
ins sem kvadirnar voru lagdar 4, af pvi ad losna undan peim og ad per haldist ekki lengur en naud-
synlegt er, og hins vegar hagsmuni adgangsbeidenda, og endanotenda, af pvi ad tryggja snurdulaus
umskipti yfir i adra pjonustu.

Vid akvordun um haefilegan adlogunarfrest skal m.a. hafa hlidsjon af gildistima gildandi samn-
inga milli adgangsveitenda og adgangsbeidenda, sem gerdir hafa verid & vidkomandi markadi sem
kvaoir hafa nad til. Fjarskiptastofa tekur einnig tillit til peirra moguleika sem adgangsbeidendum
stendur til boda um adgang a vidskiptalegum forsendum eda med pvi ad taka patt i mégulegum
samfjarfestingum. Stofnunin skal fordast eins og kostur er ad kveda 4 um 6hoflega langa timafresti i
pessu sambandi.

V.KAFLI
Malsmeoferd vio markadsgreiningar og gildistaka.
48. gr.
Endurskodun markadsgreininga.

Til ad veita markadsadilum vissu um skilyrdi kvada skal setja markadsgreiningum timafresti.
Markaosgreiningar skulu framkvemdar med reglubundnum hetti og innan hefilegs og videigandi
timaramma.

Til ad tryggja stodugleika og fyrirsjaanleika kvada er hamarkstimi milli markadsgreininga fimm
ar, ad pvi tilskildu a0 ekki verda vidamiklar breytingar a viokomandi markadi sem kalla fyrr 4 nyja
greiningu. { undantekningartilvikum er unnt ad framlengja hamarksfrestinn um eitt ar til vidbétar, ad pvi
tilskildu ad Fjarskiptastofa hafi, adur en fjorir manudir eru eftir af fimm ara hamarkstimanum, sent ESA,
rokstudda beioni um aukinn frest og sidargreinda stofnunin hefur ekki innan manadar andmeelt pvi.

begar ESA hefur gefio ut ny tilmeli um viokomandi markadi skal ljuka nyrri markadsgreiningu
innan priggja ara fra pvi ad pau voru birt.

Nyr frestur hefst adeins pegar viokomandi markadur er skilgreindur ad nyju og nytt mat er
framkvaemt 4 umtalsverdum markadsstyrk, eftir atvikum med breyttri utfzerslu 4 kvéoum. Breytingar
4 kvodum einum og sér fela ekki i sér ad nytt timabil teljist hafio.

Ef Fjarskiptastofa telur sig ekki geta lokid eda hefur ekki lokid greiningu sinni & vidkomandi
markadi innan framangreindra timamarka, getur stofnunin 6skad eftir adstod hops evropskra eftirlits-
stofnana 4 svidi fjarskipta (BEREC) vid ad ljuka markadsgreiningu og utfaerslu kvada. Komi til slikrar
adstooar skal Fjarskiptastofa, innan sex manada fra ofangreindum hamarksfrestum tilkynna ESA um
drog ad markadsgreiningu.

Nai Fjarskiptastofa ekki ad framkvema markadsgreiningar innan framangreindra hamarksfresta,
veldur pad ekki ogildingu fyrri markadsgreiningar eda peirra kvada sem tengjast henni.

Akvardanir sem Fjarskiptastofa tekur i kjolfar markadsgreiningar, p.m.t. kvadir, skulu gilda par
til stofnunin hefur endurtekid greiningu 4 viokomandi markaoi og tekio nyja akvordun i kjolfar nyrrar
markadsgreiningar.

Ogildi urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala, eda domstélar, akvardanir sem Fjarskiptastofa
tekur i kjolfar markadsgreininga, p.m.t. ad pvi er vardar kvadir, skal fyrri greining 4 vidkomandi
markadi gilda par til ny greining hefur verid framkvamd, svo ekki myndist kvadalaust timabil sem
leitt getur til dafturkrzefra skadlegra ahrifa 4 samkeppni. { slikum tilvikum skal Fjarskiptastofa hrada
endurskodun umraddrar greiningar eins og unnt er.

49. gr.
Breytingar a kvooum an nyrrar markadsgreiningar.

Alagning eda breyting 4 kvodum krefst ekki fullrar markadsgreiningar heldur adeins fullnzgjandi
rokstudnings fyrir pvi ad umraedd kvod sé videigandi og 1 samraemi vid edli samkeppnisvandans sem
greindur er 4 viokomandi markadi og tengdum smasolumarkadi. Pad sama 4 vid um afnam kvadar.

Heimild til endurskodunar 4 kvodum 4 gildistima markadsgreininga gerir Fjarskiptastofu kleift
ad taka tillit til ahrifa nyrrar prounar 4 samkeppni og veitir naudsynlegan sveigjanleika i 1josi langs
gildistima markadsgreininga. Slik proun getur verio i formi nygerdra frjalsra samninga milli fjarskipta-
fyrirtekja, s.s. adgangs- og samfjarfestingarsamninga, eda pegar slikum samningum er sagt upp eda
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peir hafa 6nnur ahrif en rad var fyrir gert i markadsgreiningu eoa fyrirtaeki med umtalsverdan markads-
styrk gerist brotlegt vid fjarskiptalog eda kvadir. Hafi kvadir verio felldar nidur a4 vidkomandi markadi
vegna framangreindra samninga, sem sidar er sagt upp, getur pad kallad & nyja markadsgreiningu.
Endurskodun a kvéoum kallar p6 a innanlandssamrad og samrad vio ESA og fjarskiptaeftirlitsstofn-
anir & EES-svadinu.

50. gr.
Gagnadflun og eftirlitsurrceedi Fjarskiptastofis.

Fjarskiptastofa getur krafid pa sem stunda starfsemi sem fellur undir fjarskiptaldg, um allar upp-
lysingar sem naudsynlegar pykja vido markadsgreiningar. begar Fjarskiptastofa dskar eftir upplysing-
um fré fjarskiptafyrirtakjum i tengslum vid markadsgreiningar skal stofnunin gera grein fyrir pvi i
hvada tilgangi 4 ad nota upplysingarnar. Upplysingar sem afhentar eru Fjarskiptastofu i pessum
tilgangi skulu vera réttar, fullnaegjandi og uppfaeroar.

A0 00ru leyti gildir akvaeoi 15. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, um gagnadflun og
eftirlitsurredi Fjarskiptastofu, eins og vid 4 um markadsgreiningar.

51. gr.
Gagnagrunnur almennra fjarskiptaneta.
Fjarskiptastofu er heimilt ad hagnyta upplysingar i gagnagrunni almennra fjarskiptaneta, sbr. 10.
gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, vid markaodsgreiningar. Pad sama 4 vid um utbreidsluspar
hahradaneta, sbr. 11. gr. somu laga.

52. gr.
Opinber birting.
Fjarskiptastofa skal birta & vefsiou sinni, www.fjarskiptastofa.is, upplysingar og gogn um mark-
ao0sgreiningar og dkvardanir byggdar 4 nidurstodum markadsgreininga, ad undanskildum upplysingum
sem varda mikilvaega fjarhags- og vioskiptahagsmuni sem sanngjarnt og edlilegt er a0 fari leynt.

53. gr.
Innanlandssamrad og umsogn hagsmunaadila.

Adur en Fjarskiptastofa tekur akvordun i tengslum vid markadsgreiningar skal stofnunin efna til
innanlandssamrads um frumdrog sin og veita hagsmunaadilum rétt til umsagnar innan heefilegra tima-
marka sem skulu ekki vera skemmri en 30 dagar, nema i undantekningartilvikum. Nidurstoour
samradsferlis skulu vera adgengilegar 6llum ad pvi marki sem ekki er um upplysingar ad raeda sem
hadar eru pagnarskyldu 16gum samkvaemt.

Eftir slikt innanlandssamrad skal Fjarskiptastofa viohafa samrad vid ESA og onnur eftirlitsstjorn-
vold & EES-sveedinu, sbr. 55. gr. reglugerdarinnar. Geri ESA ekki alvarlegar athugasemdir vio drog
Fjarskiptastofu og beiti p.a.l. ekki neitunarvaldi sinu og heimilar Fjarskiptastofu par med ad taka
endanlega akvordun i tengslum vio vidkomandi markadsgreiningu, eftir atvikum med tilteknum
athugasemdum sem ekki teljast alvarlegar, sbr. ofangreint, ber ekki ad viohafa annad innanlands-
samrad um alit ESA.

Birta skal & vefsidu Fjarskiptastofu frumdrég markadsgreiningar sem inniheldur skilgreiningu
viokomandi markadar, greiningu 4 stodu 4 markadnum og ef vid 4, frumnidurstodu vardandi ttnefn-
ingu fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk og lysingu & peim kvodum sem stofnunin hefur i
hyggju ad leggja 4, asamt tilheyrandi rokstudningi.

Fjarskiptastofu er heimilt ad efna til samrads um ofangreinda petti i heild eda efna til fleiri en
eins samrads um einn eda fleiri peetti i einu. Ef samradid er adskilid skal gata pess ad pad sé innan
timamarka skv. 1. mgr.

Fjarskiptastofa skal, an asteedulauss drattar, birta 4 heimasidu sinni athugasemdir hagsmunaadila
ur samradinu.

Tilkynna skal peim fyrirteekjum sem starfa &4 vidkomandi markadi ad frumdrég markadsgreiningar
hafi verio birt til umsagnar.
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Fjarskiptastofu er heimilt ad gefa ut leidbeiningar um form og framsetningu umsagna af halfu
hagsmunaadila, sem peim ber ad fylgja eins og kostur er.

54. gr.
Samrdd vid Samkeppniseftirlitio.

Adur en Fjarskiptastofa tekur akvordun i kjolfar markadsgreiningar, skal stofnunin, pegar vid 4,
hafa samrad vid Samkeppniseftirlitid um skilgreiningu & vidkomandi markadi, greiningu samkeppnis-
stodu 4 honum og utnefningu 4 fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk eda eftir atvikum
a0 lata hja lida ad utnefna slikan adila med umtalsverdan markadsstyrk, ef virk samkeppni er talin
rikja & viokomandi markadi eda hluta hans.

55. gr.
Samskipti vid Eftirlitsstofnun EFTA og fjarskiptaeftirlitsstiornvold
a Evropska efnahagssveedinu.

Fjarskiptastofa skal veita ESA almennar upplysingar sem skylt er ad veita med hlidsjon af skuld-
bindingum samkvamt samningum um EES-svedid, svo sem vardandi fjarskiptamarkadi og kvadir
sem lagdar eru & fyrirteki.

AJ 60ru leyti gilda akvaedi 28. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu um samskipti Fjarskipta-
stofu og ESA, p.m.t. um samrad um markadsgreiningardrdg, sem og tilmeli ESA fra 2. desember 2009
um tilkynningar, fresti og samrad, eda uppfaero tilmaeli um petta efni sem ESA kann ad setja.

56. gr.
Heimild til bradabirgdadkvordunar.

Telji Fjarskiptastofa naudsynlegt a0 taka akvoroun i tengslum vid markadsgreiningu an tafar til
ad tryggja samkeppni og vernda hagsmuni endanotenda, enda sé haetta & pvi ad drattur & Grskurdi valdi
pvi a0 réttindi adila mals fari forgérdum eda hann verdi fyrir verulegu fjartjoni, er stofnuninni heimilt
a0 taka bradabirgdadkvoroun.

Séu skilyrdi 1. mgr. uppfyllt, er Fjarskiptastofu heimilt ad vikja fra akvaedi 55. gr. og skal pa
tilkynna ESA og eftirlitsstofnunum i einstokum rikjum EES-svedisins tafarlaust um bradabirgoa-
akvorounina sem rokstudd skal med fullnagjandi heetti.

Fjarskiptastofa skal i kjolfar bradabirgdadkvordunar hefja markadsgreiningu samkvaemt hefo-
bundinni malsmedferd sem gildir um markadsgreiningar innan sjo daga fra pvi ad bradabirgoa-
akvordunin var tekin, ella fellur hin ar gildi. Akvaedi 55. gr. skulu gilda um slika malsmedferd.

57. gr.
Skuldbindingar samkveemt samningnum um Evropska efnahagssveedio.

Vio meodferd mala samkvemt pessari reglugerd skal Fjarskiptastofa taka ytrasta tillit til eftir-

farandi leidbeininga og tilmaela ESA og peirra breytinga sem kunna ad verda gerdar a4 peim:

a. Leiobeininga ESA frd 16. névember 2022 um markadsgreiningu og mat a4 umtalsveroum
markadsstyrk i fjarskiptum, sbr. XI. vidauka med EES-samningnum.

b. Tilmela ESA fra 11. mai 2016 um vidkomandi voru- og pjonustumarkadi & svidi rafrenna
fjarskipta sem geta gefid tilefni til fyrirframalagningar kvada i samremi vid akveaedi gerdar-
innar sem um getur i XI. vidauka vid EES-samninginn, 1id 5cl (tilskipun Evrépupingsins og
radsins 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafreen fjarskiptanet og pjonustu).

c. Tilmala ESA fra 2. desember 2009 um tilkynningar, fresti og samrad sem kvedid er aum i 7.
gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um
rafreen fjarskiptanet og -pjonustu.

58. gr.
bagnarskylda.
Starfsmenn Fjarskiptastofu eru bundnir pagnarskyldu skv. X. kafla stjornsyslulaga, nr. 37/1993.
Sama gildir um endurskodendur og adra sérfraedinga sem starfa 4 vegum stofnunarinnar. Pagnarskylda
helst pott 1atid s¢ af storfum.
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Med gogn og adrar upplysingar, t.d. ad pvi er vardar vidskiptahagsmuni sem stofnunin aflar vio
eftirlit eda af 6drum asteedum, skal fara sem triinadarmal. Fjarskiptastofu er heimilt ad birta tolfraedi-
legar upplysingar um magn fjarskipta og skulu fjarskiptafyrirtaeki lata stofnuninni i té slikar upplys-
ingar.

bratt fyrir lagadkvaedi um pagnarskyldu ma veita eftirlitsstjornvoldum i adildarrikjum a EES-
svedinu og Alpjodavidskiptastofnuninni upplysingar sé pad lidur annadhvort i samstarfi rikjanna um
eftirlit med starfsemi eftirlitsskyldra adila eda vid trlausn einstakra mala og slik upplysingagjof er
naudsynleg til ad unnt sé¢ ad framfylgja 16gmeltu eftirliti eda verkefnum. Akvaedi pessarar malsgreinar
gilda einnig um skipti & upplysingum vid eftirlitsstjornvold hér a landi. Fjarskiptastofu er adeins
heimilt ad veita eftirlitsstjornvoldum upplysingar samkvemt pessari malsgrein ad sa sem upplys-
ingarnar faer sé¢ hadur sams konar pagnarskyldu.

Pagnarskylda skal ekki vera pvi til fyrirstodu ad Fjarskiptastofa gefi fulltrium ESA sem fjalla um
fjarskiptamal, allar upplysingar sem eru naudsynlegar vid framkvaeemd samningsins um Evrdopska
efnahagssva0io.

Fjarskiptastofu er heimilt ad skiptast 4 upplysingum vid samberilegar stofhanir innan EES-
sveedisins og samningsrikja Alpjodavioskiptastofnunarinnar ad pvi marki sem ekki er um triinadar-
upplysingar ad reda.

Fjarskiptastofa getur i starfi sinu krafist upplysinga og gagna fra 6drum stjornvoldum, p. & m. fra
skattyfirvoldum og tollyfirvoldum, 6had pagnarskyldu peirra.

Fjarskiptastofa og Samkeppniseftirlitid skulu setja sameiginlegar leidbeinandi reglur um medferod
og Urlausn mala sem geta baedi fallid innan marka laga um fjarskiptamal og samkeppnislaga. Skulu
pessar reglur birtar.

59. gr.
Dagsektir.

begar fjarskiptafyrirteeki, annar 16gadili eda einstaklingur fer ekki ad akvaedum laga um
Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, laga um fjarskipti, nr. 70/2022, einstokum akvorounum Fjarskiptastofu
eda veitir ekki peer upplysingar sem honum er skylt ad athenda stofnuninni, er henni heimilt ad leggja
4 og innheimta dagsektir sem nema 50.000-1.000.000 kr. & dag, til ad tryggja ad eftir fyrirmaelum
stofnunarinnar sé fario, sbr. 19. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021. Eru slikar sektir adfararhafar
skv. 5. t6lul. 1. mgr. 1. gr. laga um adfor, nr. 90/1989. Malskot til Grskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala frestar adfor, en Grskurdir nefndarinnar eru adfararheefir.

60. gr.
Stjornvaldssektir.

Fjarskiptastofa getur lagt stjornvaldssektir 4 fjarskiptafyrirtaeki, 16gadila eda einstaklinga sem
brjota gegn eftirtdldum dkveedoum laga um fjarskipti nr. 70/2022 eda reglum settum a grundvelli peirra,
sbr. 103. gr. somu laga:

a. Kwvadir sem lag0ar hafa verid 4 fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk skv. 46.-

52.,56. 0g 61. gr. fjarskiptalaga.

b. Skuldbindingar sem fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk hafa gengist undir i
tengslum vid kvadir samkveemt 46. gr. fjarskiptalaga, sameiginlega fjarfestingu skv. 55. gr.
fjarskiptalaga, adskilnad starfsemi samkvamt 56. gr. fjarskiptalaga, og skuldbindingarferli
samkvaemt 58. gr. fjarskiptalaga.

c. Tilkynningarskylda heildsdlufyrirteekis vardandi breytingar 4 adstedum samkvaemt 3. mgr.
59. gr. fjarskiptalaga.

d. Tilkynningarskylda og 60rum réttindum og skyldum vardandi flutning ur eldri fjarskipta-
netum samkvamt 60. gr. fjarskiptalaga.

e. Hamarksverd og onnur réttindi og skyldur er varda likningu simtala, reikipjonustu og
millilandafjarskipti samkvemt 53. og 54. gr. fjarskiptalaga.

f. Skylda til ad afthenda Fjarskiptastofu réttar, fullnaegjandi og uppferdar upplysingar sam-
kvemt 1. og 2. mgr. 15. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.
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Stjornvaldssektir geta numid allt ad 4% af heildarveltu sidasta rekstrarars hja hverju pvi
fjarskiptafyrirtaeeki eda 60ru fyrirteeki sem 4 adild ad broti. Hvao vardar einstaklinga geta sektir numid
fra 10.000 kr. til 10 millj. kr. Vid akvordun a fjarhaeo sekta skal hafa hlidsjon af edli og umfangi brota,
hvad brot hafa stadid lengi og hvort um itrekad brot er ad raeda. Akvardadar stjornvaldssektir eru
adfararhaefar og renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna. S¢é stjornvaldssekt ekki
greidd innan manadar fra akvoroun Fjarskiptastofu skal greida drattarvexti af fjarhaed sektarinnar. Um
akvoroun og utreikning drattarvaxta fer eftir Idgum um vexti og verdtryggingu.

Stjornvaldssektum verdur beitt 6had pvi hvort 16gbrot eru framin af asetningi eda galeysi. Falla
ma fra sektarakvoroun teljist brot 6verulegt eda af 6drum asteedum sé ekki talin porf 4 slikum sektum
til ad studla ad framgangi dkvaeda fjarskiptalaga, nr. 70/2022. Akvordun Fjarskiptastofu um sektir ma
skjota til urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala.

Heimild Fjarskiptastofu til ad leggja 4 stjornvaldssektir fellur nidur pegar fimm ar eru lidin fra
pvi ad hattsemi lauk. Frestur skv. 1. malsl. rofnar pegar Fjarskiptastofa tilkynnir adila um upphaf
rannsoknar & meintu broti. Rof frests hefur réttarahrif gagnvart 6llum sem stadid hafa ad broti.

61. gr.
Refsingar.

Brot skv. a- og b-1id 1. mgr. 60. gr. reglugerdar pessarar, sbr. 1. mgr. 104. gr. laga um fjarskipti,
nr. 70/2022, og reglum settum a grundvelli peirra, sem framid er af asetningi, vardar sektum, en
fangelsi allt a0 tveimur arum ef sakir eru miklar eda brot itrekud. Galeysisbrot skulu eingdngu vardar
sektum. Ef brot er framid i starfsemi 16gadila ma gera l6gadilanum fésekt skv. II. kafla A almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940. Tilraun eda hlutdeild i brotum er refsiverd skv. III. kafla almennra hegn-
ingarlaga.

Brot gegn 16gum um fjarskipti, nr. 70/2022, og reglum settum 4 grundvelli peirra sata adeins
rannsokn 16greglu ad undangenginni keeru Fjarskiptastofu eda brotapola, sbr. 105. gr. laga um fjar-
skipti, nr. 70/2022. Ef brot eru meiri hattar er Fjarskiptastofu skylt ad visa peim til 16greglu. Brot telst
meiri hattar ef pad lytur ad verulegum fjarhaedum, ef verknadur er framinn med sérstaklega vitaveroum
hatti eda vid adstedur sem auka mjog a saknaemi brotsins. Jafnframt getur Fjarskiptastofa 4 hvada
stigi rannsoknar sem er visad mali vegna brota & fjarskiptaldogum til rannsoknar 16greglu. Geta skal
samraemis vid Urlausn sambarilegra mala.

Vardi brot badi refsiabyrgd fyrir einstakling og 16gadila metur Fjarskiptastofa, med tilliti til
grofleika brots og refsivorslusjonarmida, hvort mal skuli keert til 6greglu ad hluta eda i heild. Akvaedi
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, gilda ekki um akvérdun um ad keera mal til 16greglu.

Telji akeerandi ad ekki séu efni til malshofdunar vegna &tladrar refsiverdrar hattsemi sem jafn-
framt vardar stjornsysluvidurlogum getur hann sent eda endursent mal sem vardar brot & 16gum
pessum og gdgn pvi tengd til Fjarskiptastofu til medferdar og akvordunar.

62. gr.
Gildistaka.
Reglugerd pessi er sett meod stod i 3. mgr. 43. gr. laga um fjarskipti, nr. 70/2022, sbr. 107. gr.
somu laga, og 60last pegar gildi. Vid gildistoku reglugerdarinnar fellur reglugerd um markadsgrein-
ingar 4 svidi fjarskipta nr. 741/2009 ur gildi.

Haskdla-, ionadar- og nyskopunarrdaduneytinu, 23. mai 2023.

Aslaug Arna Sigurbjornsdottir.

Asdis Halla Bragadottir.

B-deild — Utgafudagur: 9. jini 2023
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